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Capitulo 5

La integracidén regional en América Latina y el Caribe:
evolucion reciente

A. Evaluacién de la integracion regional en América Latina
y el Caribe durante el bienio 2001-2002

Como se ha mencionado anteriormente, la fuerte desa-
celeracion de la economia mundial durante 2001 y
2002 tuvo profundas repercusiones en lademanday la
actividad econémica de los paises de laregién (véanse
los capitulos | y 11). Asi, especialmente en 2002, sevie-
ron afectadas tanto las exportaciones totales como las
intrasubregionales, lo que provoco caidas absolutas y
relativas en los casos del Mercado Comudn del Sur
(Mercosur), la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), y la Comunidad del Caribe (CARICOM),
mientras que en el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) estos valores superaron levemente los regis-
trados en 2001 (véase cuadro 11.12).

L as extremas dificultades econdémicas sufridas por
la mayoria de los paises miembros de estas agrupacio-
neslosllevaron, en ocasiones, asuspender, postergar e,
incluso, incumplir algunas de las obligaciones contrai-
das con €l fin defortalecer el libre comercio intrasubre-
gional y formar las respectivas uniones aduaneras. No
obstante lo anterior, y precisamente por la gravedad de
los efectos de la crisis internacional, los paises debie-
ron defender y —cuando fue posible— ampliar su cola
boracion en forma sustancial. Asi, como se vera més
adelante, en el Mercosur se avanza en el perfecciona
miento de la normativa para la solucion de controver-
sias comercialesy se potencian las tratativas conjuntas
con terceros; en la Comunidad Andina se fortalece la
maés plena reinsercion de Perti en €l esquema andino y
se aprueba por fin e arancel externo comin (AEC)

—que cubreinicialmente un 62% de las partidas del uni-
verso arancelario—; el MCCA mantiene, con respecto a
|as fluctuaciones de sus exportaciones aterceros, €l ca-
récter de contrapeso que ya ha adquirido su comercio
reciproco y logra concertar €l Plan Puebla—Panama de
cooperacion multifacética con México y otros paises
del istmo; y, finalmente, la CARICOM, convencida de
la vigencia de sus principios integracionistas, avanza
hacia el establecimiento de la Corte de Justicia del Ca-
ribe y sigue impulsando €l proyecto Economiay Mer-
cado Unico de la CARICOM, asi como el proceso de
reflexion iniciado alos més altos niveles directivos de
la agrupacion.

Cabe sefidlar que parala dinamica de los procesos
de integracion tienen gran importancia las negociacio-
nes con terceros paises, grupos de paises y foros mul-
tilaterales, pues en ellas se van atrazar |os rasgos fun-
damentales de las reglas con las que habra que contar
en ¢l futuro. Asimismo, laintegracion regional ha con-
tribuido areforzar la capacidad negociadora de | os pai-
ses, tal como se comprueba en las negociaciones
sobre e Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA), en las cuaes estos esguemas participan en
forma coordinada. Los gobiernos estan reconociendo
que mientras méas profunda y eficiente sea la coopera-
Cion subregional, més se robustece la capacidad indivi-
dual de negociacion ante socios comerciales de mayor
envergadura. De ahi la consideracién que se otorga a
las actuales conversaciones entre la Comunidad
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Andinay el Mercosur con miras a configurar un area
sudamericana de libre comercio. Esta vinculacién en-
tre algunos de los procesos de integracion latinoameri-
canos 'y caribefios tiene importancia estratégica, tanto
en términos de la capacidad de negociacion de los pai-
ses como de | as posibilidades de cooperacién econémi-
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ca. Laintegracion con economias de fueradelaregion,
pero a partir de la profundizacién de los esgquemas
subregionales, se ha ido ampliando hacia otros paises
en desarrollo, como Africa del Sur, los miembros de
la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), China, Indiay otros.

B. Evolucién de los esquemas subregionales de integracion

1. Mercado Comun del Sur?
a) Introduccion

El Mercosur, a igual que el resto de las agrupacio-
nes de integracion de la region, ha enfrentado serios
desafios a raiz de los desgjustes econdémicos sufridos
por sus paises miembros, atribuibles en parte ala in-
fluencia negativa de una situacion econdémica interna-
cional adversa. Sin embargo, si bien algunos plazos tu-
vieron que dilatarse y los vinculos econémicos entre
|os paises integrantes se han visto afectados, debe des-
tacarse que el grupo ha mantenido su cohesion precisa-
mente en los momentos mas dificiles, y ha logrado
avances en una serie de aspectos. Los Presidentes de
|os paises miembros y asociados se han reunido al me-
nos en tres ocasiones durante el periodo junio 2001 u-
lio 2002, y en cada uno de estos encuentros han reite-
rado ladecision de continuar profundizando laintegra-
cion. En efecto, las dificultades externasy la crisisin-
ternacional los han llevado a concluir que en esta eta-
pa de la globalizacion les es imprescindible unir sus
fuerzas para enfrentar esos desafios. Los representan-
tes de Brasil, pais a cargo de la Presidencia Pro Tem-
pore (PPT) para el segundo semestre de 2002, han ma-
nifestado que se esforzaran para que el esquemapersis-
ta en su avance hacia los objetivos ya fijados; supere
|os problemas actuales; retome el camino hacia la pro-
fundizacion de sus mecanismos; y se unamas estrecha-
mente para llevar adelante sus tratos con terceros pai-
ses y las negociaciones econdémicas internacional es.

Sin embargo, las condiciones internas y externas
han influido en la definicion del grado y delaformaen

gue se pueden concretar los objetivos y adecuar las
prioridades que el Mercosur sefijé en susinicios (Bou-
zas, 2002). Algunos temas se perfilan como merecedo-
res de importante e impostergable reflexion en el seno
del grupo. Estén, por jemplo, los relativos al acceso a
los mercados; €l perfeccionamiento de la union adua-
nera; una mayor coordinacion de politicas macroeco-
nomicas; medidas de apoyo mutuo en condiciones de
crisis; laampliacién del esquema en el érea sudameri-
cang; la consideracion de las asimetrias existentes en-
tre las partes; y la convalidacion de las normas comu-
nes en las legislaciones nacionales, entre otros.

b) Medidas sobre acceso a los mercados
y facilitacion del comercio

i) El comercio intrasubregional

La fuerte reduccion de la demanda regional afectd
negativamente al comercio reciproco, produciéndose,
por primera vez, reducciones importantes de la partici-
pacion relativa de las exportaciones intrasubregionales
respecto de las totales. Sin embargo, aun en 2002, afio
durante el cual se registré el mayor retroceso, ocasio-
nado por la dramética caida de la actividad en Argenti-
nay laretraccion de la demanda de importaciones en
Brasil, esa participacion (11.4%) todavia supera la re-
gistrada en 1990, antes de que se constituyera €l Mer-
cosur (8.8%) (véase el cuadro V.1). El dificil escenario
internacional, que condujo a la devaluacion de las mo-
nedas nacionales, ha determinado un aumento de las
adquisiciones de empresas, generando asi flujos signi-
ficativos de inversiones intrasubregionales.

1  Ladocumentacion consultada se obtuvo de la paginaweb de la Secretaria Administrativa del Mercosur (www.mercosur.org.uy).
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Cuadro V.1
MERCADO COMUN DEL SUR: PESO DEL COMERCIO INTRASUBREGIONAL
(En porcentajes del comercio total)

Paises 1990 1995 1999 2000 2001 20022
Argentina 14.8 32.1 30.3 31.8 28.4 22.4
Brasil 4.2 13.2 14.1 14.0 10.9 5.4
Paraguay 27.4 12.5 13.3 23.7 22.0 221
Uruguay 35.1 46.2 44.0 42.9 39.1 33.3
Mercosur 8.8 20.6 19.9 21.1 17.2 114

Fuente: CEPAL, Division de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién oficial.

a  Cifras preliminares enero—septiembre.

ii) Medidas sobre acceso a los mercados

No obstante |os problemas que enfrenta el comercio
intra—Mercosur, las distintas instituciones de la agrupa
cién continuaron sus trabgjos y lograron nuevos avan-
ces. Ese fue € caso de la elaboracion del Proyecto de
Protocolo de Compras Gubernamentales? y el relativo a
la definicion de las entidades, bienesy serviciosy obras
publicas que estaran sujetos a este tratamiento. Otro pa
so adelante fue la adopcion de una Decision en virtud de
la cual se incorporan a la normativa del Mercosur los
Acuerdos de la Organizacion Mundiad del Comercio
(OMC) sobre dumping, subvenciones y medidas com-
pensatorias, asi como la preparacion de un proyecto de
Decision sobre € perfeccionamiento del mecanismo de
control y verificacion del certificado de origen.3

Dada la magnitud del intercambio comercial entre
Argentinay Brasil y el desarrollo no sincronico de sus
economias, son frecuentes las controversias respecto
de una amplia gama de regulaciones y productos; en
esto también influye la relativamente més vasta in-
fraestructura de que disponen esos paises para llevar
adelante litigios de contenido complejo y que implican
altos costos. Tales circunstancias condujeron a estos
dos paises a acordar, a fines de enero de 2002, varias
acciones. la revision de las medidas unilaterales que
han distorsionado e comercio bilateral; el estableci-
miento de un dispositivo de coordinacion que permita
evitar nuevas controversias; la instauracion de un
régimen de mantenimiento de la situacion existente
(stand-still) en sus actuaciones, para evitar sobresaltos
en las relaciones bilaterales; y la preparacion de una

agenda positiva que incluya la integracion de cadenas
productivas.

Ratificando su vocacion integracionista'y recono-
ciendo laimportancia que en ese &mbito ha alcanzado
el comercio entre Argentina'y Brasil, en julio de 2002
ambos paises acordaron nuevos acercamientos. el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) destinara 200 millones de délares para fi-
nanciar, durante 2002, importaciones argentinas de
productos brasilefios; € gobierno de Argentina se com-
prometié a eliminar las barreras impuestas a textiles,
pollos y carne de cerdo brasilefios; Brasil permitira a
|os importadores argentinos repactar sus deudas atrasa-
dasy acogerse al Convenio de Pagos y Créditos Reci-
procos, bajo el cual el Banco de la Nacion Argentina
los avala; y, por ultimo, Argentina ha aceptado incluir
€l azlicar en las negociaciones.

Posteriormente, los Presidentes de ambos paises,
reunidos en Brasilia en septiembre de 2002, suscribie-
ron una serie de acuerdos que pusieron fin alas barreras
impuestas al pollo brasilefio (objeto de proceso en la
OMC) y alastrabas alas exportaciones de telas y ropas
de Brasil; también concertaron la modificacion del
acuerdo automotor y laelevacion de los limites de ven-
tas de un pais a otro; laampliacion del Convenio de Pa-
gosy Créditos Reciprocos; y la continuacion de las ne-
gociaciones encaminadas a reducir las excepciones a
arancel externo comun (AEC) y a que Argentina revo-
gue los precios minimos impuestos a las exportaciones
brasilefias de textiles, cal zados, tubos de acero y hicicle-
tas, asi como los procesos de antidumping contra equi-
pos de aire acondicionado y productos siderdrgicos.

2 VéaseActadelaXLIll Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comuin (GMC), 9-10 de octubre de 2001.
3 Véase Informe de la Presidencia Pro Tempore (PPT), Buenos Aires, 4-5 de julio de 2002.
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iii) El sector automotor

En este sector continuaron produciéndose impor-
tantes negociaciones y avances concretos, sobre la ba-
se del Acuerdo sobre PoliticaAutomotriz del Mercosur
(PAM), adoptado en mayo de 2001 (CEPAL, 2002f).
El Consgo del Mercado Comun (CMC) aprobo lain-
clusion de Paraguay, que alin no se habia adherido, lo
gue permitira que el comercio en este sector se libere
en febrero de 2006;4 a contar de 2005 Paraguay no po-
draimportar automdviles usados (INTAL, 2001).

Por su parte, Argentina y Brasil, los principales
productores, continuaron sosteniendo negociaciones
para modificar el programa en materia automotriz.
Aunque al crear laPAM se consideraba necesario pro-
teger laindustria argentina de la brasilefia, dada la ma-
yor eficienciarelativade esta Ultima, lacrisisy la con-
secuente deval uacion monetaria en € primero de estos
paises determind que a fines de 2001 Brasil hubiera
importado 178 000 unidades desde Argentinay expor-
tado sdlo 60 000, pese a que en ese afio su produccion
fue ocho veces superior aladel pais vecino. Argentina
propuso que sus exportaciones a Brasil se rigieran por
una proporcion de 3 a 1 dolares, pero ya en junio de
2002 la proporcion descendio a 2.4:1. Estas negocia-
ciones no han prosperado pues Argentina no aceptain-
cluir la maquinaria agricola en la contabilidad del
acuerdo y exige que los autos de su fabricacion incor-
poren un 30% de componente nacional; Brasil se opo-
ne argumentando que no existe produccién de ese tipo
de maguinariaen Argentinay que es dificil que se pue-
da cumplir con el requisito de componente local si se
considera que varias fabricas de insumos automotores
se han trasladado a territorio brasilefio.

En la Cumbre de Buenos Aires se acordd un nue-
vo Régimen en materia automotriz en virtud del cual
cada pais exportara libremente a otro acatando una
proporcion de 2:1 ddlares, que aumenta a 2.2:1 en
2002, 2.4:1 en 2003, 2.6:1 en 2005 y, a partir de 2006
existiralibre comercio. Argentinaaceptareducir a20%
el contenido local en 2003, a 10% en 2004, a 5% en
2005 y a 0% en 2006.5 En esa misma fecha se aproba-
ron, en € ambito del Acuerdo de Complementacion
Econdmica Mercosur—Chile (ACE 35), sendos enten-
dimientos entre Argentina, Brasil y Chile en el sector
automotor. También se suscribi6 el Acuerdo de Alcan-
ce Parcial—Complementacién Econdmica—Sector Au-
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tomotor (AAP.CE 55) entre el Mercosur y México. En
septiembre, como ya se sefia 6, Brasil y Argentina am-
pliaron los limites para las ventas de un pais a otro y,
ademés, se excluyeron de las reglas de comercio com-
pensado las maquinas y equipos agricolasy las maqui-
nas para la construccion.

Paralelamente, Argentina y Uruguay acordaron
prorrogar hasta marzo el Convenio Argentino—Urugua-
yo de Cooperacion Econémica (CAUCE) sobre € co-
mercio en el sector automotor. Como resultado, en
2001 Argentinaimport6 5 000 unidades desde Uruguay
y éste le ha comprado 7 000.

iv) Laintegracion fisicay la facilitacion
del comercio

En agosto de 2000, los Presidentes de los paises de
sudamérica definieron como prioritaria la identificacion
de obras infraestructurales de interés bilateral y regiona,
asi como de las fuentes para su financiamiento, entre las
cuales se cuentan & Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), laCorporacion Andina de Fomento (CAF), € Fon-
do Financiero para e Desarrallo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA) y € Banco Mundid; persiguiendo estos
objetivos se aprobg la Iniciativa para la Integracion de la
Infraestructura Regional Sudamericana (I1IRSA). En ma-
teria de transporte, ademés del mejoramiento, armoniza-
ciony complementacion de normasy regulaciones, sedio
preferenciaala configuracién de redes multimodales para
articular mejor las vias terrestres, maritimas y aéreas. En
€ dmbito delaenergiase puso énfasis en las tareas vincu-
ladas a avance de laintegracion y la complementariedad
en la utilizacion de los recursos existentes, en especia €
gas natural y la energia eléctrica. En las telecomunicacio-
nes se considerd importante la congtitucion de sistemas de
logistica y atencion de la creciente demanda (INTAL,
2001). Fueron también los Presidentes del Mercosur, Bo-
liviay Chile quienes, en su Cumbre de Buenos Aires del
5 dejulio de 2002, sugirieron ala Cumbre Sudamericana
(Guayaquil, 26-27 dejulio de 2002) que se profundizaran
y aceleraran los trabgjos en este ambito a través de la
IIRSA, afinde propiciar unamayor y més eficiente circu-
lacion de bienes 'y personas (véase  capitulo V1).

El CMC encarg6 d Subgrupo Energiay Mineriala
eva uacion de una propuestad de Plan de Accidn presenta
da por Paraguay para avanzar en materia de integracion
energéticaeimpulsar los proyectos existentesen laregion.

4 VéaseActadela XX Reunion Ordinariadel CMC, Asuncién, 21-22 de junio de 2001, Decision 4/01.
5  Véase Comunicado de la Reunién de Presidentes de |os Estados Partes del Mercosur, Buenos Aires, 5 de julio de 2002.
6 VéaseActadelaXX Reunion Ordinariadel CMC, Asuncion, 21-22 de junio de 2001.
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c) Aspectosnormativosy la Unidn Aduanera
i) El Arancel Externo Comun (AEC)

LaResolucion 65/01 del GMC, del 19 de diciembre
de 2001, consolidé todas las disposiciones adoptadas so-
bre e Arancel Externo Comun (AEC) del Mercosur, ex-
presado en la Nomenclatura Comin del Mercosur
(NCM), con una estructura comprendida entre 0% y
20%. Ante las graves circunstancias por las que atravesa
bala economiaArgentina, en lall Reunidn Extraordina
riadel CMC se facultd a ese pai's para que, en € marco
de su programa para impulsar la competitividad, pudiera
aplicar, con carécter tempora y extraordinario, hasta fi-
nes de diciembre de 2002, alicuotas distintas de las esta-
blecidas en el AEC a las importaciones de terceros pai-
ses, especiamente de bienes de capital. Recientemente
se hainformado de una posible solicitud de prérroga de
ese limite de tiempo.” Paraguay, por su parte, para evitar
los efectos distorsionantes que o anterior pudieraimpli-
car, solicito autorizacion paraaplicar, con carécter excep-
ciona y hastaesamismafecha, aranceles aduanerosalas
importaciones desde paises del grupo de bienes ampara:
dos en no més de un 5% de item NCM. Poco después
Uruguay se sumo alas medidas adoptadas por Argentina.

Dado que e AEC tiene e caracter de instrumento
fundamental parala consolidacion de la Union Aduane-
ra, el CMC constituy un Grupo de Alto Nivel paraes
tudiar laconsistenciay dispersion de su estructuray eva-
luar la posibilidad de reducir sus niveles en las cadenas
de bienes de capital, informéticay telecomunicaciones.
Estaba previsto que el Grupo presentara recomendacio-
nes a CMC a mediados de 20028 pero posteriormente
este plazo fue prorrogado hasta junio de 2003 por deci-
sion del Consgo.° Con €l fin de avanzar en esta materia
y para cumplir con los plazos de la negociacion del
ALCA, en octubre de 2002 se iniciara €l proceso de re-
vision del AEC, que deberia concluir en abril de 2003.

ii) Inversionesy coordinacion macroecondmica
La propuesta sobre el establecimiento de disciplinas

comunes respecto de lautilizacién deincentivosalasin-
versiones, a la produccion y a las exportaciones in-

tra—esquema, que debia ser presentada a CMC a fines
de marzo de 2001, fue pospuesta para fines de diciem-
bre de ese afio y, posteriormente, para mayo de 2003.
Por otra parte el CMC, en el marco de los Protocolos de
Coloniay BuenosAires parala Promocion y Proteccion
Reciproca de Inversiones en el Mercosur, encargd a la
Reunion de Ministros de Economia y Presidentes de
Bancos Centrales que propusierainiciativas tendientes a
reforzar las inversiones intrasubregionales. De esta ma-
teria se esta ocupando el Subgrupo de Trabgjo 12, Inver-
siones, dependiente de la reunion antes mencionada. La
prolongada recesion sufrida por Argentina, unida a la
devauacion de su moneda, ha impulsado a empresas
brasilefias a buscar oportunidades de inversion en ese
pais; actualmente Brasil ya ocupa € primer lugar entre
los paises inversores en € mercado argentino, volcando
asi latendencia prevaleciente en los Ultimos afios.

El tema de la coordinacion macroecondmicafue am-
pliamente tratado en la anterior edicion de este estudio
(CEPAL, 2002f). Las dificultades econdmicas por las
que han atravesado |os paises no han permitido obtener
logrosimportantes; sin embargo, reiteradamentey a més
ato nivel, se haresdtado la decision de avanzar en esta
materia, como un importante mecanismo paracontrarres-
tar los desequilibrios, las crisisy las turbulencias y pro-
mover e comercio y las inversiones intra—esquema.lo El
CMC, en su XXII Reunion Ordinariadel 4-5 dejulio de
2002, encargd a los érganos del Mercosur, y especial-
mente a Subgrupo 14, que se tengan en cuentalas meto-
dologias armonizadas por € Grupo de Monitoreo Ma-
croeconoémico cuando se difundan y publiquen estadisti-
cas. El CMC también aprobo la constitucion de un Gru-
po Técnico para elaborar un indice de precios a consu-
midor armonizado.X* Por Ultimo, los Presidentes, en un
Comunicado conjunto emitido € 5 dejulio de 2002, apo-
yaron la decision de los Ministros de Economiay Presi-
dentes de Bancos Centrales de revisar las metas macroe-
condmicas acordadas en diciembre de 2000, en Floriano-
polis, alaluz delos Ultimaos aconteci mientos econdmicos
y de presentar recomendaciones para la profundizacién
de la coordinacion en este ambito.12 No obstante, los pla-
Z0s y metas originalmente previstos han tenido que ser
prolongados y adaptados debido a las grandes dteracio-
nes sufridas por las economias de |os paises miembros.

7  Valor Econémico, "Argentina quiere mantener beneficios en el Mercosur”, 11 de octubre de 2002.

[ee]

Véase Actade la XX| Reunién Ordinaria del CMC, Montevideo, 20 de diciembre de 2001, Decision 16/01.

9 VéaseActadelaXXIll Reunién Ordinariadel CMC, BuenosAires, 4-5 de julio de 2002, e Informe de la Presidencia Pro Tempore (PPT) de

Argentina, 5 de julio de 2002.

10 Véase Comunicado dela Reunion de Ministros de Economia, 4 de julio de 2002, y el Comunicado Conjunto de los Presidentes de Mercosur,

Boliviay Chile, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002.

11 VéaseActadelaXX Reunién Ordinaria del CMC, Asuncién, 21-22 de junio de 2001.
12 Véase Comunicado Conjunto de los Presidentes de |os Estados Parte del Mercosur, Buenos Aires, 5 de julio de 2002.
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iii) Otras medidas

En julio de 2001 se aprobd e Acuerdo Marco sobre
Medio Ambiente del Mercosur,’® en e que los paises
miembros se comprometen a promover la proteccion del
medio ambiente; incorporar estas consideraciones en las
politicas sectoriaes; fomentar € desarrollo sustentable;
dar un tratamiento prioritario e integral a las causas y
fuentes de problemas en este &mbito; promover la parti-
cipacion de la sociedad civil; y fomentar la internaliza-
cion de los costos ambientales a través de instrumentos
econdmicosy regulatorios de gestion (ALADI, 2002€).
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d) Lasolucién de controversias

Un avance trascendental fue la suscripcion, en fe-
brero de 2002, del Protocolo de Olivos para la Solu-
cion de Controversias en € Mercosurl4 (véase el recua-
droV.1), a igual quelos progresos en laelaboracion de
Reglas Modelo de Procedimiento para los Tribunales
Arbitrales creados por el Protocolo de Brasiliay que el
de Olivos mantiene. El perfeccionamiento institucional
gue representa este logro responde a hecho de que las
controversias, como es frecuente en las relaciones co-
merciales, han estado presentes desde el inicio del

Recuadrp V.1
EL PROTOCOLO DE OLIVOS PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL MERCOSUR

Es probable que la suscripcién del Protocolo de Olivos pa-
ra la Solucion de Controversias en el Mercosur, firmado por
los Presidentes y los Cancilleres de los cuatro paises par-
tes el 18 de febrero de 2002, sea el logro reciente mas im-
portante alcanzado por la agrupacion.

En este documento se definen los procedimientos para
la solucién de controversias comerciales entre los paises,
surgidas a raiz de la interpretacion, aplicacion o incumpli-
miento del Tratado de Asuncion, del Protocolo de Ouro Pre-
to, de los protocolos y acuerdos celebrados en el marco del
tratado constitutivo del Mercosur, de las Decisiones del
CMC, de las Resoluciones del GMC y de las Directivas de
la CCM. Se contempla que las controversias que puedan
presentarse para la decision de la OMC u otro esquema co-
mercial al que pertenezcan los paises, podran ser someti-
das a uno u otro foro, a eleccion de la parte reclamante, lo
que impedira acudir, por un mismo caso y en la misma oca-
sién, a dos organizaciones con capacidad decisoria sobre
una determinada controversia comercial.

Aungue las negociaciones directas son una instancia
previa para resolver las controversias, se les establece un
plazo maximo de duracion de 15 dias, salvo que las partes
acuerden otro, a contar de la fecha en que una de ellas le
haya comunicado a la otra la decision de iniciar los proce-
dimientos de solucion de controversias. Si tales negociacio-
nes no conducen a una solucion que satisfaga plenamente
a las partes, cualquiera de ellas podra iniciar un procedi-
miento arbitral ad hoc o someter la controversia, de comudn
acuerdo, a la consideracion del GMC, cuyo pronunciamien-
to debera darse a conocer en un plazo de 30 dias a partir
de la fecha en que el caso le fuera presentado.

Si estos procedimientos no llevan a una solucién, cual-
quiera de las partes podra comunicar a la SAM su decision
de recurrir al procedimiento arbitral que se establece en es-

te Protocolo, cuyo Tribunal Arbitral Ad Hoc (TAAH) dictara
un laudo en un plazo de 60 dias, prorrogables por un maxi-
mo de 30 dias adicionales, contados a partir de la comuni-
cacion de la SAM a las partes y a los demas arbitros en la
que se informa que el arbitro Presidente acepta su designa-
cién. Sobresale en estos procedimientos la instauracion de
un Tribunal Permanente de Revision (TPR) de los laudos
gue emitan los TAAH. El TPR debera adoptar la decision de
revision dentro de un plazo de no mas de 15 dias a partir
de la notificacion del laudo. Su fallo sera definitivo y preva-
lecera sobre el de los TAAH.

El TPR decidird sobre recursos limitados a cuestiones
de derecho tratadas en la controversia y a las interpretacio-
nes juridicas desarrolladas en el laudo del TAAH. Estara in-
tegrado por cinco arbitros y sus suplentes. Cada Estado de-
signa un arbitro y un suplente por un periodo de dos afios,
renovables por no mas de dos periodos consecutivos.
El quinto arbitro sera designado por tres afios por unanimi-
dad, que en caso de no producirse sera sustituida por la
designacion mediante sorteo entre una lista de ocho candi-
datos, tramite que estara a cargo de la SAM. Los integran-
tes del TPR deberan estar disponibles para cuando se les
convoque.

En caso de que en las negociaciones previas las partes
decidan someter su controversia directamente al TPR, su
laudo sera obligatorio, sin recurso de revision y tendré para
las partes fuerza de cosa juzgada. La sede del TPR esta en
Asuncion, aunque excepcionalmente podra reunirse en
otras ciudades de la subregion.

Este Protocolo, una vez que entre en vigor, sera parte
integrante del Tratado de Asuncién y derogara el Protocolo
de Brasilia para la Solucién de Controversias, adoptado en
1991, asi como su Reglamento, aprobado por el CMC.

Fuente: Protocolo de Olivos para la Soluciéon de Controversias en el Mercosur, suscrito en la ciudad de Olivos, Buenos Aires, el 18 de fe-

brero de 2002.

13 Véaseinforme de la PPT Argentina, Buenos Aires, 4-5 de julio de 2002.
14 Véase Comunicado Conjunto de los Presidentes del Mercosur, Boliviay Chile, del 18 de febrero de 2002, y Actade lalll Reunion Extraor-

dinariadel CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002.
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Cuadro V.2a
CONTROVERSIAS COMERCIALES EN EL MERCOSUR
DENUNCIAS PRESENTADAS POR LOS PAISES
(Denuncias presentadas ante la CCM desde 1996 a septiembre de 2002)

Paises 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Argentina 3 2 2 4 11
Brasil 1 7 1 7 16
Paraguay 2 1 2 5
Uruguay 1 3 3 2 1 10
Total 1 4 15 3 3 15 1 42

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de la Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Nota: Las denuncias presentadas ante la CCM conforme al Protocolo de Brasilia (Capitulos II, Ill, V y VI), fueron 21, en tanto que las ba-
sadas en el Anexo al Protocolo de Ouro Preto sumaron 17. En 1992, Paraguay present6 una denuncia amparado en el Anexo Il del Tra-
tado de Asuncioén. Por su parte Chile, pais asociado al Mercosur, presenté una denuncia contra sus paises miembros en 1999, basada en
el Anexo 14 del Acuerdo de Complementacién Econémica Mercosur—Chile (ACE 35). El nimero de denuncias no siempre coincide con el
de reclamaciones, pues los paises implicados pueden ser mas de uno.

Cuadro V.2b
CONTROVERSIAS COMERCIALES EN EL MERCOSUR
RECLAMACIONES RECIBIDAS POR LOS PAISES
(Reclamaciones recibidas en la CCM desde 1996 a septiembre de 2002)

Paises 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Total
Argentina 1 4 8 1 3 1 18
Brasil 2 2 2 1 7
Paraguay 3 3
Uruguay 1 8 10
Total 1 4 11 3 15 1 38

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion de la Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM).

Nota: Las denuncias presentadas ante la CCM conforme al Protocolo de Brasilia (Capitulos Il Ill, V'y VI), fueron 21, en tanto que las ba-
sadas en el Anexo al Protocolo de Ouro Preto sumaron 17. En 1992, Paraguay present6 una denuncia amparado en el Anexo Il del Tra-
tado de Asuncion. Por su parte Chile, pais asociado al Mercosur, presenté una denuncia contra sus paises miembros en 1999, basada en
el Anexo 14 del Acuerdo de Complementacion Econémica Mercosur—Chile (ACE 35). El nimero de denuncias no siempre coincide con el

de reclamaciones, pues los paises implicados pueden ser mas de uno.

Mercosur, sin que pudieran ser atendidas satisfactoria-
mente mediante el mecanismo ad hoc creado en virtud
del Protocolo de Brasilia. Enlos cuadrosV.2ay V.2b se
presentan algunos datos sobre esta materia.
Recientemente han surgido nuevas diferencias. En
marzo de 2002 Uruguay reclamé ante la Comisiéon de
Comercio del Mercosur (CCM) contraArgentina por los
obstaculos impuestos a sus exportaciones de plésticos,
detergentes, pafiales, tintas y aimentos, y contra Brasil

por lo mismo respecto de los cigarrillos; también en ese
mes Brasil solicité a Argentina la revision de las medi-
das antidumping en contra de sus productos, argumen-
tando que la devaluacion del peso ha cambiado las con-
diciones comerciaes; en mayo, un Tribunal Arbitral Ad
Hoc (TAAH) dictamind en favor de Argentina sobre las
restricciones impuestas por Brasil a la importacién de
agrotéxicos. Desde 1997 & TAAH ha emitido alrededor
de ocho laudos, como se mencionaen el cuadro V.3.
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Cuadro V.3
LAUDOS DEL TRIBUNAL ARBITRAL AD HOC DESDE 1997

Paises Reclamado Fecha Materia En favor de
denunciantes
Paraguay Uruguay 19/6/02 Aplicacion de impuesto IMESI Paraguay
Argentina Brasil 19/4/02 Obstaculos al ingreso de productos fitosanitarios por no

incorporar resolucién del GMC Argentinaa
Uruguay Brasil 09/1/02 Prohibicién de importar neumaticos remodelados Uruguay
Uruguay Argentina 29/9/01 Restricciones al acceso de bicicletas Uruguay
Brasil Argentina 02/5/01 Aplicacion de medidas antidumping a importacion de pollos Argentina

enterosP
Brasil Argentina 10/3/00 Salvaguardias contra importaciones de textiles Brasil
Argentina Brasil 17/9/99 Subsidios a la produccion y exportacion de cerdos Brasil

Fuente: Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM), Laudos del Tribunal Arbitral Ad Hoc (www.mercosur.org.uy/espanol/bom/laudo).

a  Ladecision fue solo parcialmente favorable, pues se aceptaron varios de los argumentos presentados por Brasil (Division del Merca-
do Comun, Direccion General de Integracién, Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil).

b En marzo de 2002 Brasil solicité formalmente la apertura de un tribunal en la OMC para arbitrar esta disputa, cuya sentencia se ba-
s6 en la ausencia de normas comerciales comunitarias vigentes que regulen estas operaciones (Division del Mercado Comun, Direc-
cion General de Integracion, Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil).

De otra parte, respondiendo a la expresa voluntad
de los Presidentes, en febrero de 2002 el CMC adopt6
una Decision tendiente a analizar la estructura, los co-
metidos, e funcionamiento y la relacion e interaccion
de los 6rganos que integran la estructura institucional;
el tema de la creacién de mecanismos de asesoria téc-
nica; y el régimen deincorporacion de lanormativa del
Mercosur a las legislaciones nacionales.t> Posterior-
mente, e CMC instruyé a Grupo Mercado Comun
(GMC) para que, durante 2002, procediera a transfor-
mar la Secretaria Administrativa del Mercosur (SAM)
en una Secretaria Técnica, especificando sus funciones
y competencias, [0S recursos necesarios y otros temas
pertinentes.16 No cabe duda que la implementacion de
esta Decision tendra un efecto trascendental en lo que
respecta a la integracion, similar a que se ha logrado
con el Protocolo de Olivos para la solucion de contro-
versias. Ambos aspectos mostraban un evidente rezago
en comparacion con los avances logrados en otros
frentes.

e) El ambito politico y social delaintegracién
Lavocacion integracionistay su estructura organi-

ca han permitido al Mercosur expandir laaccion delos
esfuerzos conjuntos a NnuMerosos espacios, entre ellos

€l politico y €l social. En el primero de éstos cabe des-
tacar el establecimiento de una serie de instrumentos 'y
la adopcién de posiciones de central importancia para
el proceso de integracion, entre los cuales se puede
mencionar: laratificacion de la vigencia de las institu-
ciones democréticas, como base de la existencia del
proceso; la Declaracion Presidencial sobre Compromi-
so Democrético en el Mercosur; la Declaracion sobre
Malvinas, en la que se reafirma el respaldo a Argenti-
na; la Declaracién Presidencia sobre la Consulta y
Concertacion Politica de |os Estados Partes del Merco-
sur y la constitucion del Mecanismo de Consulta y
Concertacion Politica; la extension del compromiso
democratico a Tratado de Asuncién y a los Acuerdos
con Boliviay Chile; laDeclaracion Politicadel Merco-
sur, Baliviay Chile como Zona de Paz; la Declaracion
deApoyo alaDemocracia Paraguayay a su Proceso de
Normalizaciény Fortalecimiento Institucional; el com-
promiso de luchar contra el terrorismo en el marco de
las iniciativas que se llevan adelante en las Naciones
Unidasy en laOEA y €l establecimiento de un Grupo
de Trabajo Permanente sobre la materia, asi como la
formulacion del plan general de cooperacion 'y coordi-
nacion en materia de seguridad regional.

La existencia de la Comision Parlamentaria Con-
junta (CPC) ofrece |os medios para profundizar la coo-

15 Véase Comunicado Conjunto de los Presidentes del Mercosur, Boliviay Chile, del 18 de febrero de 2002.
16 VéaseActadelaXXIl Reunién Ordinariadel CMC, 4-5 de julio de 2002.
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peracion politicay también para impulsar otras tareas
del grupo como, por g emplo, € proceso deratificacion
legislativa de los diferentes acuerdos. Asi, la CPC emi-
ti6 numerosas recomendaciones, disposiciones y de-
claraciones en sus reuniones de abril y junio de 2002.7

También en los aspectos sociaes se ha llevado a
cabo una vasta labor, especialmente en lo que respecta
a extrema pobreza, erradicacion del trabajo infantil y
politicas centradas en €l grupo familiar. En este contex-
to, en la Reunion de Ministros de Salud del Mercosur,
Bolivia y Chile, se propuso @ CMC una politica de
medicamentos para la agrupacién, que tiene como ob-
jetivosampliar €l acceso de la poblacion a esos produc-
tos, garantizar su calidad y eficacia; promover la cultu-
rade su uso; y crear un ambiente deinvestigaciony de-
sarrollo en esta area.18 Asimismo, el Grupo Técnico de
la Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social del Mercosur, Boliviay Chile, ha terminado la
preparacion del Sistema de Estadisticas de Indicadores
Sociales, que debera producir sus primeros resultados
durante 2002 (INTAL, 2002c).

f) Lasrelaciones externas del Mercosur

Como se ha sefialado, los paises miembros del
Mercosur conceden especial importanciaalas negocia
ciones con la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
con el objeto de suscribir un acuerdo de libre comercio.
Las dos agrupaciones han celebrado varias reuniones
de negociacion y, mientras avanzan las tratativas, los
gobiernos de ambos esguemas han acordado prorrogar,
por periodos sucesivos de tres meses, € acuerdo ac-
tual, firmado en 1999. A mediados de octubre de 2002
se celebré la VI Reunién de negociacion, en la cua
apoyados en el acuerdo previo de que este instrumento
se deberia suscribir en 2002, los dos esquemas avanza-
ron en varias materias. Posteriormente, en diciembre
de 2002 fue suscrito un Acuerdo de Complementacion
Econdmica que establece que antes de fines de 2003 se
concluirdn las negociaciones para conformar un érea
de libre comercio (véase €l literal €) del punto 2 de es-
te capitulo). Por su parte, los Cancilleres de los paises

integrantes pusieron en marcha el Mecanismo de Di&
logo y Concertacién Politica entre la Comunidad Andi-
na—Mercosur y Chile, con vistas a su institucionaliza-
cién. Todo este conjunto de actividades tiene por fina-
lidad la creacion de una Zona de Paz y Cooperacion
Suramericana, en la que también se contemplaria la
cooperacion en aspectos socioculturales y de informa-
cion (ALADI, 2002€) (véase més adelante).

Otrainiciativatrascendental parael Mercosur esla
negaciacion con la Unién Europea (UE), comenzada
en 1999, con €l propdsito de establecer un acuerdo de
cooperacion interregional para € libre comercio de
mercanciasy servicios (LATN, 2001).19 En ese contex-
to, durante la VIl Reunién del Comité de Negociacio-
nes Birregionales (Buenos Aires, 8 a 11 de abril de
2002), se avanzo en la definicion de los principios, ob-
jetivos, naturaleza y ambito del proyectado acuerdo
(INTAL, 2002a y 2002c). En las negociaciones cele-
bradas en mayo, en Madrid, se lograron progresos sig-
nificativos a adoptarse las Medidas de Facilitacion de
Negocios entre el Mercosur y la UE y darse inicio al
debate sobre medidas sanitarias y fitosanitarias. Sin
embargo, en ese encuentro no fue posible superar algu-
nas diferencias, puesla UE no accedi6 afijar unafecha
para la suscripcion del acuerdo ni a que su objetivo
fuera la creacion de una zona de libre comercio; no
obstante, mostrd interés en continuar las tratativas,
probablemente con € propdsito de que su culminacion
coincida con €l término dela actual RondadelaOMC,
hacia finales de 2004.

En las conversaciones sostenidas en julio de 2002,
ambas partes acordaron hacer esfuerzos por lograr que
las negociaciones transcurran paralelamente con las
que se realizardn en los marcos del ALCA y de la
OMC. La UE hamanifestado que, antes de la negocia-
cion, el Mercosur debe definir claramente sus normas
y plazos?® y que preferiria que hubiera dos etapas: la
primera para adoptar |as reglas basicas sobre las mate-
rias principales y la segunda para abordar el tema del
acceso alos mercados;? el Mercosur, por su parte, de-
fendio latesis de que ambas materias se trataran simul-
taneamente. Se defini6 un cronograma seguin €l cual en

17 Véase Listade Recomendaciones, Disposicionesy Declaraciones emanadas de |as Reuniones de la CPC realizadas en BuenosAires, 11y 12

de abril y 4 dejulio de 2002.

18 VéaseActadelalll Reunién Extreordinaria del CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002 y anexo V.
19 En este documento, preparado parael Foro Consultivo Econémico-Socia (FCES), se plantea la conveniencia de este posible acuerdo, se ex-
ponen los fundamentos de la posicion del Mercosur respecto de las propuestas de la UE y se hace una evaluacion de los principales temas

contenidos en éstas, asi como de las concesiones ofrecidas por la UE.

20 Véase "EU-Mercosur talks in Rio", Mercopress-Falklands & South Atlantic News, 16 de julio del 2002 y "Lamy calls for Mercosur inte-

gration”, Gaceta Mercantil, Sdo Paulo, julio de 2002.

21 Véase "Sluggish negotiations', Mercopress—Falklands & South Atlantic News, 8 de julio de 2002.



166

febrero de 2003 se presentarian ofertas para € 80% del
comercio birregional; haciael 15 de abril y 15 de mayo
se verian los pedidos de mejoramiento de ofertas; en ju-
lio seiniciarialafase final de las negociaciones, en las
que se haacordado respetar los principios del “compro-
miso Unico” (single undertaking) y de la consideracion
de las asimetrias econémicay comercial. Al parecer, €
Mercosur prefiere que las negociaciones finalicen antes
de que la UE integre a sus 10 nuevos miembros.

Con Chiley Bolivia, paises asociados a Mercosur,
los respectivos Acuerdos de Complementacion Econo-
mica (ACE) se perfeccionaron en e sentido de acelerar
los cronogramas para la desgravacion arancelariay me-
jorar algunas de sus regulaciones. Un significado similar
tiene la participacion de estos paises en e Protocolo de
Olivosy en € Protocolo de Cooperacion y Asistencia Ju-
risdiccional en Materia Civil, Comercial, Labora y Ad-
ministrativa. En € caso de Chile, la profundizacion de
los acuerdos se centro en los sectores agricola, petroqui-
mico y automotor. En marzo de 2002 Chile suscribié con
Brasil un ACE que intensificalaliberacion del comercio
de alrededor de un 20% del intercambio reciproco y que,
una vez que entre en vigencia, permitira que 15 000 au-
tomoviles y vehiculos chilenos ingresen libres de dere-
chosaBrasil, cumpliendo lareglade origen Mercosur de
40%, que se ird incrementando hasta llegar a 60% en
2006. Por su parte, Brasil exportara a Chile 40 000 uni-
dades con tarifa cero, que alcanzaran a 60 000 en 2005.
Este acuerdo y otro similar que Chile firmé con Argenti-
na contaron con la conformidad de Paraguay y Uruguay,
paises con | os cual es negociarainstrumentos semejantes.

En € seno del CMC se aprobd?2 que € Foro de
Consulta'y Concertacion Politica (FCCP) se encargue
en forma independiente de la coordinacion y segui-
miento de las actividades no econdmico—comerciales,
lo que permitird a Boliviay Chile impulsar su partici-
pacion en € proceso en diversas materias (aspectos po-
liticos, socialesy de coordinacion macroecondmica) en
las que los compromisos de integracion con la Comu-
nidad Andina para el primero de estos paises, y las po-
|liticas de apertura comercial parael segundo, no entren
en abierto conflicto con las determinaciones del Mer-
cosur. Ademas, la participacion que en estas materias
correspondiaal GMC, a cual Boliviay Chile no tienen
acceso, se vuelve més relativa en favor del Foro, don-
desi lo tienen. De igual manera, han participado en los
Grupos de Trabajo dependientes de FCCP.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

México haido perfeccionando paulatinamente sus
ACE con cada pais del Mercosur. Sin embargo, duran-
te un periodo relativamente largo se realizaron escasos
progresos.23 Con ocasion de la Cumbre Presidencial del
Mercosur celebrada en Buenos Aires, en julio de 2002,
se suscribio el Acuerdo Marco para € establecimiento
de una zona de libre comercio, que permite ampliar y
profundizar las preferencias comerciaes existentes, y
también el Acuerdo sobre €l sector automotor.24

En el segundo trimestre de 2002 se reiniciaron las
negociaciones con Estados Unidos, en e dmbito del
Consejo Consultivo sobre Comercio e Inversiones, con
el objeto de profundizar las relaciones comerciales y
lograr mejoras en materia de acceso a los mercados,
sobre la base del sistema de conversaciones denomina-
do “4+1". Ambas partes consideraron que los resulta-
dos obtenidos eran satisfactorios, ya que permitieron
definir una agenda para las negociaciones y un crono-
gramade trabajo. Los intereses fundamental es de Esta-
dos Unidos se relacionan con la eliminacion de obstéa
culos alas inversiones y un mayor respeto a los dere-
chos de propiedad intelectual, en tanto que los del Mer-
cosur apuntan a lograr un acceso méas amplio de los
productos agropecuarios a mercado estadounidense.
Respecto de este Ultimo tema, un grupo de trabajo ya
esta sosteniendo conversaciones sobre los aspectos
fundamental es de | os obstacul os implicitos en medidas
sanitarias y otras (MERCOPRESS, 2002a).

Los paises del Mercosur estén llevando adelante en
forma conjuntalas tratativas en torno del ALCA. Asi, en
las reuniones del Comité de Negociaciones Comerciales
se logré concertar una posicion comuin respecto de los
temas en discusi6n, especialmente sobreel AEC. De esas
reuniones han emanado instrucciones que los distintos
grupos de negociaci6n deben tener en cuenta—con vistas
a asegurar la conclusion de las negociaciones en enero
de 2005, especid mente en lo que atafie ala elaboracion
de listas de ofertas iniciales en materia de bienes, servi-
Cios, inversionesy compras gubernamental es, que deben
presentarse a comienzos de 2003. Las autoridades del
Mercosur han manifestado su satisfaccion por la sefial
positiva que representa la aprobacién de laley que con-
fiere a gecutivo de Estados Unidos laAutoridad parala
Promocion del Comercio; no obstante, se ha subrayado
que las restricciones incluidas en esa normadificultarian
las negociaciones reduciendo las posibilidades de obte-
ner un acuerdo equilibrado (Mercosur, 2002).

22 VéaseActadelalll Reunion Extraordinariadel CMC, Buenos Aires, 18 de febrero de 2002.
23 Véase The Economist Intelligence Unit, "Country Monitor", 15 de julio de 2002.
24 Veéasenota3y actade la XXIl Reunion Ordinariadel CMC, Buenos Aires, 4-5 dejulio de 2002.
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En junio de 2002, una misién comercial conjunta
del Mercosur visité Africadel Sur, con resultados exi-
tosos. En Australia, durante noviembre de 2002, el gru-
po inicié negociaciones econdmicas con los paises de
la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN). En ese mismo mes se inauguraria en Ale-
mania el primer centro conjunto de promocion comer-
cial del Mercosur. También se realizarian encuentros
con representantes de China, Indiay Tailandia. Por ini-
ciativa de Brasil, es usual que se invite a mandatarios
de terceros paises a las Cumbres Presidenciales de la
agrupacion; es el caso, por g emplo, de la participacion
de los mandatarios de México, Mozambique, Sudafri-
cay Venezuela en dichas reuniones.

2. Comunidad Andina de Naciones?
a) Introduccién

Al igual que en €l resto de la region, las exporta-
ciones de los paises de la Comunidad Andina han sido
afectadas por la crisisinternacional, 1o que haredunda-
do en un menor crecimiento del PIB. Sin embargo, la
caida del comercio intrasubregional fue menos severa.
El proceso de integracion mostré importantes avances
en las negociaciones con terceros paises;?6 en laforma-

cion de la union aduanera y también en la profundiza-
cion de la cooperacion palitica, social y de paz y segu-
ridad regionales.

Las exportaciones intrasubregionales al iniciarse
los afios setenta, cuando entré en funcionamiento el
Acuerdo de Cartagena, equivalian a poco més de un
2% de las ventas externas totales. Como resultado de
los esfuerzos de cooperacion, pero también como con-
secuencia de los bajos precios del petréleo, principal
producto de los mayores exportadores de la subregion,
esos flujos crecieron hasta llegar a 13.9% en 1998.
Posteriormente, ese indicador decay6 sensiblemente y
en la actualidad es de algo mas de 10%, como se pue-
de observar en € cuadro V.4.

En 2001, las cifras sefidan que las exportaciones
intrasubregionales crecieron en casi un 9% en relacion
con 2000, en tanto que las totales descendieron. En
2002, las primeras sufrieron una caida, pero como lo
mismo sucedié con las segundas, se mantuvo la pro-
porcion de las exportaciones intrasubregionales en las
exportaciones totales. El comercio intrasubregiona
aun no es capaz de contrarrestar totalmente las tenden-
cias negativas de los intercambios con el resto del
mundo, que se producen a causa de situaciones criticas
regionales o internacionales. Sin embargo, es evidente
laimportancia que este comercio hallegado atener pa-
ratres de los paises miembros.

Cuadro V.4
COMUNIDAD ANDINA: PESO DEL COMERCIO INTRASUBREGIONAL
(En porcentajes del comercio total)

Paises 1990 1995 1999 2000 2001 20022
Bolivia 7.2 20.9 27.9 24.4 28.5 325
Colombia 5.3 18.3 13.6 15.9 21.6 20.3
Ecuador 6.9 8.2 9.9 13.1 16.6 15.5
Pert 6.4 7.2 5.7 6.4 7.3 6.4
Venezuela 2.8 9.9 5.9 4.8 4.6 4.8
Comunidad Andina 4.2 12.4 8.8 8.5 10.5 10.0

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacién oficial de la Comunidad Andina de Naciones.

a Cifras preliminares enero—septiembre.

25 La documentacién consultada se ha obtenido de la pagina web de la Secretaria General de la Comunidad Andina (www.comunidad

andina.org).

26 Véase lanota de prensa, "Alegrett: la integracion andina se encuentra en un punto de inflexién®, 18 de octubre de 2001. Refiriéndose a las
relaciones externas del grupo se sefialaba que "la integracion andina debera enfrentar tres importantes retos: la consolidacion aduanera con
la aprobacién del nuevo Arancel Externo Comun para mediados de 2002, la construccién del espacio Sudamericano através del acuerdo de
libre comercio y el didlogo politico con el Mercosur y el establecimiento del Mercado Comin Andino para el afio 2005".
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b) Medidas sobre acceso a los mercados 'y
facilitacion de comercio

La zona de libre comercio (ZLC) funciona en for-
ma rel ativamente satisfactoria para cuatro de los paises
andinos, con excepcion de Pert. Este pais dio pasos sig-
nificativos en su programa de liberalizacion arancelaria
a poner en marcha una nueva fase de desgravacion vy,
recientemente, anuncié que adelantara para fines de di-
ciembre de 2003 los plazos de la desgravacion del pe-
tréleo y los combustibles, productos importantes en su
comercio con la subregion.2” Ademés, en diciembre de
2005 todas las mercancias procedentes de la Comuni-
dad Andina serén liberadas en el mercado peruano.

Con las importantes decisiones adoptadas en ene-
ro de 2002, la Comunidad Andina perfecciono una se-
rie de normas comunitarias, entre las cuales estan las
referidas ala armonizacion de instrumentos y politicas
econdmicasy alafacilitacion del comercio (competen-
cia, origen, normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias,
normas aduaneras, nomenclatura comun, valoracion,
otros), asi como a transporte carretero.28 En esa opor-
tunidad también se avanzé hacialaformulacién de una
Politica Agropecuaria Comun Andina, en la cual se
considera la necesidad de disminuir la imposicion de
restricciones no arancelarias al comercio agropecuario
reciproco; dar prioridad alaarmonizacién de las legis-
| aciones nacional es existentes, ya que se planteaincor-
porarlas a Ordenamiento Juridico Andino; y otorgar
un carécter comunitario a las directrices internaciona-
les sobre esténdares técnicos y de calidad, fundamen-
talmente las de la OMC (CEPAL, 2002j; Izam, 2001).

El Marco Genera de Principiosy Normas para la
liberalizacion del comercio de servicios perfeccionard
el libre intercambio en 2005, aungque esa metaya se ha
alcanzado en el caso de |os servicios de telecomunica-
ciones, salvo radiodifusion y television. A mediados de
octubre de 2002 se aprobo la Decision 510, en la que
se ordena levantar un inventario de medidas restricti-
vas de este tipo de comercio. Existen, ademas, regime-
nes comunes para la inversion extranjera y la propie-
dad industrial.

A solicitud de Ecuador, en la Reunion de Ministros
de Comercio Exterior de junio de 2002 se encargd ala
Secretaria General de la Comunidad Andina que elabo-
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rara un sistema para la aplicacién de salvaguardias mo-
tivadas por devaluaciones monetarias que afecten alas
corrientes comerciales, establecidas en virtud de la De-
cision 110 del Acuerdo de Cartagena. En esta situacion
se inscriben las recientes medidas adoptadas por Ecua
dor contralas exportaciones de ceréamicas colombianas.

c) Aspectos normativosy la Union Aduanera
Andina

i) El Arancel Externo Comun (AEC)

La union aduanera andina estd funcionando —si
bien de manera imperfecta— desde 1995, afio en que
entr6 en vigenciael AEC, adoptado s6lo por Colombia,
Ecuador y Venezuela, en niveles basicos de 5%, 10%y
20%. En cuanto a Bolivia, tiene un tratamiento prefe-
rencial que le permite no aplicar el nivel de 20%. Perq,
por su parte, no suscribio originalmente este acuerdo,
no obstante lo cual, desde 1997, se ha ido incorporan-
do de maneraprogresiva. En 2001, sobrelabase de una
propuesta de la Secretaria General, se iniciaron nego-
ciaciones para establecer un AEC unificado, que los
paises miembros deberian aplicar por igual a partir de
mayo de 2002.2° Este proceso, después de haber en-
frentado complicaciones en cuanto aladefinicion dela
estructura y niveles del AEC, durante agosto de 2002
permitio el intercambio de propuestas sobre niveles
arancelarios por productos, haciendo posible que los
paises acercaran mas sus posiciones. Luego se paso a
un proceso de consultas internas, tras o cual se confir-
mo la meta de culminar el proceso de definicion del
AEC durante 2002. En las negociaciones de las tarifas
del arancel unificado se consideran también los regi-
menes especiales de tratamiento arancelario diferen-
ciado y el sistema de bandas de precios para los pro-
ductos agricolas. Los paises, de acuerdo con su situa-
cion fiscal, podrian aplicar el nivel 0% alos bienes de
capital no producidos internamente. También se acor-
dé armonizar los regimenes especiales del comercio
intrasubregional y establecer mecanismos de defensa
comercial comun para preservar el AEC.

El 14 de octubre de 2002, en la Reunién Ampliada
de los Ministros de Relaciones Exteriores, de Econo-
mia y Hacienda, Comercio Exterior y Agricultura, se

27 LaZLC delaComunidad Andinaesla Unicaen laregion en la que no se permiten listas de productos exceptuados del proceso de libre co-
mercio. El programa de liberalizacion de Pert fue establecido en virtud de la Decision 414 de la Comision de la Comunidad Andinay de la

aplicacion del articulo 155 del Acuerdo de Cartagena.

28 Véase Declaracion Presidencial de Santa Cruz de la Sierra, Santa Cruz, 30 de enero de 2002. En marzo de 2002 |a Comunidad Andina adop-
t6 una Decision en la que se establece el marco juridico andino para medidas sanitarias y fitosanitarias.

29 Véase Declaracion Presidencial de Santa Cruz de la Sierra.
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acorddé un nuevo AEC que comprende un 62% de coin-
cidencias entrelos cinco paisesy un 38% de aproxima-
ciones, las que seran resueltas amas tardar €l 15 de di-
ciembre de 2002. En este instrumento se consideran ni-
veles de 5%, 10% y 20% para alrededor de 4 200 par-
tidas arancelarias. La decision reviste fundamental im-
portancia para el proceso integracionistay refuerza la
posicién negociadora de la Comunidad Andina en sus
tratos con el Mercosur y el ALCA.

i) Coordinacion de politicas macroecondmicas

La Comunidad Andina ha continuado su labor de
coordinacion de politicas macroeconémicas (CEPAL,
2002f). Durante laV Reunién del Consejo Asesor, rea-
lizada en junio de 2001, se aprobd la propuesta de que
apartir del afio 2002 €l déficit del sector publico no su-
perara el 3% del PIB.3° Ademés, se establecid lanorma
de que € saldo de la deuda publica (internay externa)
no excediera de 50% del PIB al finalizar cada gjercicio
econdmico anual, medida que deberd aplicarse plena-
mente amastardar apartir de 2015, dejandose en liber-
tad de accion a cada uno de los paises para que deter-
minen, de maneraindividua y autdnoma, su propiafe-
cha, pero respetando este limite. Asimismo, se dispuso
gue la primera meta de convergencia macroecondmica,
gue consiste en lograr tasas de inflacién anuales nacio-
nales no superiores a un digito, tendria que ser alcan-
zada, como maximo, el 31 de diciembre de 2002. Ba-
sandose en las cifras correspondientes a los primeros
meses de 2002 se prevé que cuatro de los cinco paises
cumplirian con la meta prevista (Bolivia, Colombia,
Ecuador y Pert).

Colombia, Ecuador, PerGi'y Venezuela alcanzaron
durante 2001 la meta de déficit fiscal fijada, a diferen-
cia de Balivia, que la excedio; sin embargo, las previ-
siones para 2002 sefialan cierto deterioro a este respec-
to. Existe especial interés en activar € mecanismo ins-
titucional de seguimiento macroeconémico, denomina-

do Grupo Técnico Permanente, que realiza examenes
periodicos del cumplimiento de estas metas.3! Se ha se-
fialado que “la crisis ha puesto en evidencia no sdlo la
necesidad de esos mecanismos,32 sino de una mayor
coordinacion de politicas macroeconémicas y la aten-
cién a temas tan sensibles como son el financiero y el
cambiario” .33

d) EI ambito politicoy social delaintegracion

Fueron especialmente importantes las actividades
encaminadas a implementar una politica comunitaria
de seguridad. En marzo de 2002, |os Presidentes de Pe-
ruy Ecuador se encontraron en Lima, con el propésito
de consolidar la asociacién politica preferencial puesta
en marcha en octubre de 2001. Dicha asociacion tiene
como primer objetivo fomentar la confianzay la segu-
ridad mutuas mediante la creacién de un Mecanismo
Bilateral ad hoc, que reline a los responsables de las
areas social y econémica de ambos paises, con lafina-
lidad de desarrollar la region limitrofe. Ademas, otro
propdsito importante apunta a la necesidad de reducir
| os gastos militares nacionales.34 En el mismo marco se
insertan las propuestas planteadas por Per(,35 que € 17
dejunio de 2002 llevaron alos paises de la Comunidad
Andina a adoptar el Compromiso de Limay la Carta
Andina para la Paz y la Seguridad. Este instrumento
tiene como objetivo fundamental la limitacion y el
control de los gastos destinados a la defensay ala se-
guridad nacional. Por otra parte, en el Compromiso
también se adopta una serie de principios para la for-
mulacién de una politica comunitaria de seguridad, con
laintencion de establecer unaZonaAndinade Paz, que
sea funcional con respecto al fortalecimiento del pro-
ceso de integracion. Para ello se cred un Grupo de Al-
to Nivel encargado de coordinar los trabaj os tendientes
alaformulacion de la citada politica comin;36 se acor-
dé realizar laprimerareunion del Grupo durante €l pri-
mer semestre de 2003.

30 Sehaprevisto un periodo de transicion que va de 2002 a 2004, durante el cual el Iimite méximo podra extenderse a 4% del PIB.
31 Este Grupo esta integrado principalmente por funcionarios de alto nivel de los Bancos Centrales y de los Ministerios de Hacienda de cada

uno de los paises partes.

32 Por mecanismos se entiende instrumentos que permitan proteger |os procesos de integracion de laregion de los ciclos econdmicos negativos,

ya sean nacionales o internacionales.

33 Véase notas de prensa, "Secretario General de ALADI plantea mecanismos para proteger laintegracion de las crisis', mayo de 2002.
34 Lasprimerasiniciativas al respecto se encuentran en la Declaracién de Galdpagos, " Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Cooperacion”,

del 18 de diciembre de 1989.

35 Lapropuesta, presentada por €l Presidente de Pery, fue discutida en la Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de

la Comunidad Andina, realizada el 17 de junio de 2002.

36 Grupo compuesto por Altos Funcionarios de Relaciones Exteriores y de Defensa de los cinco paises.
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e) Lasrelaciones externas dela Comunidad
Andina

Las negociaciones para concluir un tratado de libre
comercio entre la CAN y el Mercosur tienen claraim-
portancia para ambas partes (CEPAL, 2002f y CAN,
2002g). A mediados de octubre de 2002 se celebro la
VI Reunién de Negociacién,3” donde los dos grupos
avanzaron en varias materias. sobre reglas de origen,
se estudio la dltima propuesta del Mercosur; enlo refe-
rente a los productos sensibles, se espera que la CAN
presente una lista reducida y proponga un tratamiento
al llamado “ patrimonio histérico”; en cuanto alos pro-
ductos agricolas, se estudid la propuesta de la CAN,
que persigue alcanzar un equilibrio en la desgravacion
delosderechosfijosy variables, 10s cupos arancelarios
para los productos del Sistema Andino de Franjas de
Preciosy ciertos mecanismos transitorios vinculados al
comercio preferencial.

En relacion con los plazos y ritmos de desgrava-
cion de los productos sensibles, la Comunidad Andina,
tratando de acercarse ala posicién del Mercosur, redu-
jo €l plazo propuesto a 15 afios y planted la adopcidn
de un cronograma adiciona de 13 afios; en relacion
con esta materia también se trat6 e tema de la desgra-
vacion general y la de los productos de la Preferencia
Arancelaria Regional; por su parte, el Mercosur solici-
t6 ala Comunidad Andina que concediera a Paraguay
y Uruguay el mismo trato que sus paises miembros re-
ciben de Argentina 'y Brasil; por dltimo, se estudio la
situacion del sector automotor.

EnlaVIl Reunién de Negociacion celebradaen Li-
ma fue suscrito, el 6 de diciembre de 2002, un Acuerdo
de Complementacién Econdmica (ACE 56) entre la
CANy e MERCOSUR en el marco delaALADI, que
establece |os siguientes objetivos: i) que antesdel 31 de
diciembre de 2003 debera estar concluida la negocia-
cién de un Area de Libre Comercio, mediante la con-
vergencia de los Programas de Liberacion Comercial;
ii) el establecimiento de un marco juridico apropiado;
iii) lapromocion de las inversiones reciprocas entre los
paisesy iv) e desarrollo de laintegracion fisica que fa-
vorezca el comercio regional y con terceros paises.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

En diciembre de 2001, el Consegjo Europeo aprobo
un nuevo reglamento que renueva el Sistema Generali-
zado de Preferencias, incluido €l que se aplicaala Co-
munidad Andina. Este instrumento tendra vigencia
desde enero de 2002 hasta diciembre de 2004 y entre
las modificaciones que contempla figura la exigencia
de cumplir con ciertas normas laborales de la OIT y
otras vinculadas a la proteccion del medio ambiente8
(Comision Europea, 2002). Por otra parte, en el Com-
promiso de Madrid, suscrito en mayo de 2002 con oca-
sion de la Cumbre Presidencial de los paises de Amé-
ricaLatinay delaUnion Europea, se adoptaron nuevas
iniciativas con miras a establecer acuerdos politicos y
de cooperacion entre la Comunidad Andinay la UE.

La Ley Comercia de los Estados Unidos para
2002, de agosto de ese afio, renueva y amplia las pre-
ferencias comerciales otorgadas por el sistema anterior
alos paises de la Comunidad Andina, excepto a Vene-
zuela, pese alaopinion discrepante del resto de los pai-
ses miembros. El actual régimen de preferencias co-
merciales, que se aplica de manera retroactiva desde el
4 de diciembre de 2001, regira hasta fines de 2006.3

3. Mercado Comun Centroamericano
(MCCA)»

a) Introduccién

En América Central, es evidente que en los gobier-
nos y sectores privados existe la voluntad politica de
profundizar la integracion, como un vehiculo para
avanzar, en forma solidaria'y conjunta, hacia mayores
y mejores estadios de desarrollo. Sin que todavia se ha-
yalogrado superar los déficit en el cumplimiento de al-
gunas disposiciones que gobiernan la integracion ni
gue ésta haya culminado su estructura normativa, esun
hecho que se persiste en el esfuerzo por profundizar los
acuerdos, iniciado en la década pasada. Actualmente
han disminuido las violaciones a libre comercio y se
han intensificado |os trabajos tendientes a perfeccionar
la Union Aduanera. Ademas, existe amplia conciencia
respecto de los problemas alin pendientes, sus posibles

37 Véase Ayuda de Memoria delaVI Reunién Comunidad Andina— Mercosur, Lima 18 de octubre de 2002.

38 Estas exigencias no constituyen un condicionamiento en el sentido estricto, dado que su no cumplimiento durante el periodo 2001-2004 no
ocasionard la suspension de las preferencias, aunque influira en la decision de prorrogar o no el régimen hasta 2014.

39 En el caso de las confecciones de articulos de vestuario, la ampliacion de las preferencias solamente entrard en vigor el 1° de octubre de
2002, una vez que los paises beneficiarios hayan cumplido con los requisitos de elegibilidad establecidos. Para tener acceso, esos paisestie-
nen que demostrar a Estados Unidos como y en qué medida combatiran contra el narcotréfico, la pirateriay el trabajo infantil. La condicion
incluye demostrar la existencia de planesy estrategias nacionales respecto a esos tres temas.

40 La documentacion consultada se ha obtenido de la pagina web de la Secretaria de Integracién Econdémica Centroamericana

(www.sieca.org.gt).
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soluciones y los plazos en que éstas deben alcanzarse.
Entre los escollos por superar se destaca la necesidad
de incrementar la capacidad para conciliar posiciones
ante terceros paises y en negociaciones econémicas in-
ternacionales de la més alta importancia para la subre-
gion y que en el futuro proximo se concentraran en un
periodo relativamente corto. Ademas, parece impres-
cindible que los paises centroamericanos realicen lo
antes posible cambios importantes en sus actividades
de maguila, en procura de imprimirles mayor diversi-
dad y de lograr que incorporen mas valor agregado, asi
como un mas alto componente tecnol 6gico, lo que tam-
bién redundaria en beneficio de laintegracion (véase el
capitulo I11).

Otros estimulos han venido a potenciar los esfuer-
zos integracionistas. Por gjemplo, desde diciembre de
2000 Belice pasd a formar parte del Sistemade la Inte-
gracion Centroamericana (SICA)4, cubriéndose asi €
area completa del istmo. Durante el periodo 2001
—2002 se havuelto areafirmar el carécter anticiclico del
comercio intrarregional, que —aunque aln débil- ha
permitido contrarrestar parcialmente la dificil situacion
econémicainternacional. Por otra parte, dos delos prin-
cipales socios econémicos del area, Estados Unidos,
implicitamente, y la UE, explicitamente, han condicio-

nado el fortalecimiento de sus vinculos econémicos y
politicos con los paises de la subregién ala consolida-
cién del proceso integrador. Ademas, en € marco de la
cooperacion con México, €l inicio de acciones contem-
pladas en e Plan Puebla—Panama (PPP) ha viabilizado
el reforzamiento de las capacidades para incentivar e
desarrollo econémico de este grupo de paises, asi como
de sus posibilidades de vinculacion econémica con los
de América del norte (véase el recuadro V.2).

Los avances del proceso de integracion, sumados a
lalenta evolucion de |l as exportaciones total es, han per-
mitido que la participacion de las ventas externasintra-
subregionales aumentara progresivamente hasta llegar
acasi 29% en 2001 (véase el cuadro V.5). Esta tenden-
cia ha compensado en parte l0s retrocesos registrados
en los intercambios totales.

Esta vision positiva se ve amagada por la influen-
ciaadversa del actual curso de la economiainternacio-
nal.#2 Sin embargo, la relacion comentada s6lo dismi-
nuyo ligeramente, confirmando que los vinculos exis-
tentes entre los paises —que van incluso més alla de la
integracion, radicando en sus propias caracteristicas
geogréficas, econdmicas y poblacionaes— ya han lle-
gado aimplicar criterios de cooperacion en los esfuer-
zos por impulsar el desarrollo econdémico y social.

Cuadro V.5
MERCADO COMUN CENTROAMERICANO: EL COMERCIO INTRASUBREGIONAL
(En porcentajes del comercio total)

Paises 1990 1995 1999 2000 2001 20022
Costa Rica 9.2 10.1 8.7 10.1 13.9 13.2
El Salvador 30.1 41.6 56.0 55.8 68.2 58.9
Guatemala 24.8 26.3 24.6 25.2 30.5 37.6
Honduras 3.2 14.8 19.2 20.9 25.5 20.2
Nicaragua 14.5 17.9 23.4 22.6 25.7 41.0
MCCA 16.0 21.4 20.1 22.6 28.9 26.4

Fuente: CEPAL, Divisién de Comercio Internacional e Integracion, sobre la base de informacion oficial de la Secretaria de Integracion Eco-
némica Centroamericana (SIECA) y la publicacion Direction of Trade Statistics del Fondo Monetario Internacional.

a  Cifras preliminares enero—septiembre.

41 El SICA esun organismo Internacional creado por el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA). Ademas de los cinco paises del MCCA, lo integran los gobiernos de Panamay Belice.

42 No obstante esta coyuntura adversa, es manifiesto €l interés de la sociedad centroamericana en profundizar laintegracion. A pedido dela Se-
cretariadel SICA, laempresa CID Gallup realizo, en junio de 2002, una encuesta en los cinco paises del MCCA y Panamé. En promedio,
en el caso del "publico general”, un 42% percibe muchos beneficios y solo un 9% no percibe ninguno. En Nicaraguay El Salvador se regis-
trala més alta aceptacion del proceso, en tanto que la més baja se da en Costa Ricay Panama (El Diario Hoy, San Salvador, 27 de agosto

de 2002).
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Recuadro V.2 )
EL PLAN PUEBLA-PANAMA (PPP)

En el marco del Mecanismo de Dialogo y Concertacion de
Tuxtla, los Presidentes de los paises del Mercado Comun
Centroamericano y los de Belice, México y Panama institu-
yeron el PPP en la Cumbre Extraordinaria de San Salvador,
el 15 de junio de 2001. El objetivo del Plan consiste en
potenciar la riqgueza humana y ecolégica de la regién me-
soamericana, en un marco de desarrollo sustentable, res-
petando la diversidad cultural y étnica, al igual que el medio
ambiente.2 Su ambito geografico comprende el territorio de

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Ni-

caragua, Panama y los estados del sur—sureste de México:

Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana

Roo, Tabasco, Veracruz—Llave y Yucatan. Este conjunto tie-

ne una extension de algo mas de un millén de kilémetros

cuadrados y una poblacién cercana a 64 millones de habi-
tantes. Las partes nombraron Comisionados Presidencia-
les, encargados de formular esta iniciativa, que tuvo como
bases la Estrategia de Transformacién y Modernizacion de

Centroamérica en el siglo XXl y la Estrategia de Desarrollo

para el Sur—Sureste de México.

La organizacion del PPP es la siguiente: la alta direccién y

la orientacion politica estan en manos de la Cumbre de Pre-

sidentes Mesoamericana, la que cre6 una Comision Ejecu-
tiva del PPP compuesta por los Comisionados Presidencia-
les. La Comision recibe el asesoramiento del Grupo Técni-
co Interinstitucional, coordinado por el Banco Centroameri-
cano de Integracion Economica, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Comision Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL). Otros integrantes del Grupo

son la Corporacion Andina de Fomento (CAF), el Instituto

Centroamericano de Educacion, el Programa de las Nacio-

nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Sistema de Inte-

gracion Centroamericana (SICA) y la Secretaria de Integra-
cion Econémica Centroamericana (SIECA). También son
6rganos asesores la Comisiéon de Financiamiento de Alto

Nivel, compuesta por los Ministros de Hacienda y los Comi-

sionados Presidenciales, y el mecanismo de Consulta con

la Sociedad Civil.

El Plan comprende ocho iniciativas que dependen de la Co-

mision Ejecutiva y cuentan con sus respectivos Grupos

Técnicos:

1. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Sustenta-
ble, a cargo del Comisionado de Nicaragua, que inclu-
ye los siguientes proyectos:

— Programa Mesoamericano (PM) de Sistemas de
Gestion Ambiental.

— Programa Mesoamericano de Desarrollo Sostenible
de Recursos Naturales en Areas Multinacionales.

— Consulta Indigena y Disefio del Proyecto Corredor
Biolégico Mesoamericano.

2. Iniciativa Mesoamericana de Desarrollo Humano, a
cargo del Comisionado de México, con los siguientes
proyectos:

— Proyecto Regional de Salud y Desarrollo Humano.

— Fondo de Educacion Basica para Adultos.

— Sistema de Demanda y Servicios de Capacitacion
para Mesoameérica.

— Proyecto de Manejo Integrado de Ecosistemas por
Comunidades Indigenas.
— Sistema de Informacion Estadistica sobre Migraciones.
3. Iniciativa Mesoamericana de Prevencién y Mitiga-
ciéon de Desastres Naturales, a cargo del Comisiona-
do de Panama, que consta de los siguientes proyectos:
— Proyecto de Concienciacion Publica para la Pre-
vencion de Desastres Naturales.

— Proyecto sobre Informacion Hidrometeorolégica pa-
ra la Competitividad.

— Proyecto para el Desarrollo de Mercados de Segu-
ros contra Riesgos de Catastrofes.

4. Iniciativa Mesoamericana de Turismo, a cargo del co-
misionado de Belice, con los siguientes proyectos:

— Proyecto para el Fortalecimiento de la Seguridad
Aeroportuaria.

— Desarrollo del Circuitos Turisticos Integrales en la
Regién Mesoamericana.

— Proyecto sobre Etnoturismo.

— Proyecto para la Implementacién de las Cuentas
Satélites de Turismo.

— Proyecto para la Certificacion de la Sostenibilidad
Turistica.

— Programa de Informacion, Consulta y Participacion.

5. Iniciativa Mesoamericana de Facilitacion del Inter-
cambio Comercial y Aumento de la Competitividad,
a cargo del Comisionado de Honduras, que incluye los
siguientes proyectos:

— Proyecto para la Modernizacion de Aduanas y Pa-
sos Fronterizos.

— Proyecto para la Armonizacién de Normas de Ori-
gen, Técnicas, Fito y Zoosanitarias.

— Proyecto para la Promocion de Pequefias y Media-
nas Empresas (pyme) Exportadoras.

— Proyecto sobre Integracion Financiera.

6. Iniciativa Mesoamericana de Integracion Vial, a cargo
del Comisionado de Costa Rica, que comprende proyec-
tos de construccion, rehabilitacion y mejoramiento de las
principales carreteras mesoamericanas de integracion,
aduanas y pasos fronterizos, asi como sobre armoniza-
cion de regulaciones y normas técnicas de transporte.

7. Iniciativa Mesoamericana de Interconexiéon Energé-
tica, a cargo del Comisionado de Guatemala, con los
siguientes proyectos:

— Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises
de América Central.
— Proyecto Conexion México—Guatemala.

8. Iniciativa Mesoamérica de Telecomunicaciones, a
cargo del Comisionado de El Salvador, que consta de
los siguientes proyectos:

— Proyecto Autopista Mesoamericana de la Informacion.
— Proyecto para el Marco Regulatorio Regional.

Hasta el momento se calcula que el costo total de este con-

junto de iniciativas y proyectos alcanzaria a 4 200 millones

de ddlares, aunque aun no se ha estimado la inversion que
demandarian algunos proyectos. Un porcentaje apreciable
de estos montos cuenta ya con financiamiento.

Fuente: Comision de Promocion y Financiamiento, Plan Puebla—Panama, Washington, D.C., 15 de junio de 2002; Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Hagamos de la Integracién Mesoamericana una Realidad, Los Desafios de Mesoamérica y el Plan Puebla—Panama,

Washington, D.C., abril de 2002.

a  Constituye una estrategia integral de desarrollo, que considera diversas iniciativas y proyectos conjuntos, formulados con el fin de que
permitan aprovechar las riquezas y ventajas comparativas de esta region y apoyen la superacion de déficit infraestructurales, de la po-
breza de sus habitantes y de la vulnerabilidad ante desastres naturales (CPF, 2002).
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b) Medidas sobre acceso a los mercados
y facilitacion del comercio

L os productos originarios de la subregién gozan de
libre comercio, salvo contadas excepciones,*3 y la nor-
mativa comercial cuenta con NUMErosos instrumen-
tos,4 aunque algunos de ellos todavia no estan vigentes.

Todavia persisten algunas limitaciones d libre co-
mercio. Por gemplo, en & Anexo A del Tratado General
de Integracion Econdmica Centroamericana (TGIEC))
se permite aplicar restricciones, comunes a los cinco
paises, al comercio de café sin tostar y azlicar de cafia
También existen varias restricciones bilaterales: seis pa-
ralaharinade trigo, nueve para el café tostado, siete pa-
ra el acohol etilico, cuatro para los derivados de petré-
leo y cuatro para las bebidas alcohdlicas. De todas ma
neras, € principa escollo sigue siendo la permanencia
del arancel de 35% que Nicaragua aplica a Honduras y
que afecta seriamente a sus posibilidades de exportacion
a ese mercado. A fines de noviembre de 2001, la Corte
Centroamericanade Justicia solicito suspender laaplica-
cién de ese arancel, 1o que alin no se ha cumplido por
faltade consenso entre | os paises de la subregion respec-
to de los mecanismos para la solucion de controversias.

En & Plan de Accion sobre Integracion Econémica Cen-
troamericana se prevé la eliminacién de la mayor parte
de estas restricciones al 31 de diciembre de 2002.

Pese a perfeccionamiento paulatino de los instru-
mentos destinados a promover €l libre intercambio su-
bregional, en ocasiones se imponen barreras arancela-
riasy no arancelarias contrarias a las disposiciones so-
bre la libertad de comercio (véase el cuadro V.6). Es
natural que existan diferencias entrelos socios, pero al-
gunas de ellas se arrastran por largo tiempo, lo que lle-
vaacoincidir con las autoridades de laintegracion cen-
troamericana respecto de la importancia de la pronta
ratificacion del mecanismo parala solucion de contro-
versias (SIECA, 2002b). A mediados de octubre de
2002 Costa Rica aprobo este mecanismo, uniéndose a
El Salvador y Nicaragua. Una vez que estos paises de-
positen los instrumentos de ratificacion, el Convenio
entrard en vigor (SIECA, 2002c).4

El MCCA cuenta con un AEC que contemplatasas
de 0% paralos bienes de capital y materias primas; de
5% para materias primas producidas en Centroaméri-
ca; de 10% para bienes intermedios producidos en la
subregion; y de 15% para bienes de consumo final.46
Los niveles arancelarios de las distintas categorias de

Cuadro V.6
MEDIDAS CONTRARIAS AL LIBRE COMERCIO EN EL MERCADO COMUN
CENTROAMERICANO (MCCA)
Pais denunciante Pais reclamado
Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua MCCA

Costa Rica 1 1 2 3 7
El Salvador 2a 3 1 12
Guatemala 2 4
Honduras 1 2 3 6
Nicaragua

MCCA 2 4 9 7 7 29

Fuente: Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), Medidas contrarias al libre comercio intrarregional, Guatemala, 8 de

agosto de 2002.
a  También contra Nicaragua.

43  Entre ellos harina de trigo, café tostado, alcohol etilico y bebidas alcohdlicas destiladas. En marzo de 2002 se acordé que estos productos

queden liberados el 31 de diciembre de ese afio.

44  Se cuenta con los siguientes Reglamentos Centroamericanos: sobre Origen de las Mercancias; sobre Medidas de Salvaguardia; sobre
Précticas Desleales de Comercio; sobre Régimen de Transito Aduanero Internacional Terrestre, Formulario de Declaracién e Instructivo;
sobre Medidas de Normalizacion, Metrologia y Procedimientos de Autorizacion; y sobre Medidas y Procedimientos Sanitarios y
Fitosanitarios. En marzo de 2002 se suscribi6 un Tratado sobre Inversion y Comercio de Servicios (SIECA, 2002a).

45 Seguln € diario La Nacién de San José del 14 de octubre.

46 Existen excepciones en el caso de textiles, confecciones, calzado, neuméticos y productos agropecuarios con arancel fijado en la Ronda
Uruguay. En abril de 2002, Honduras dejo de aplicar un arancel de 1% alos bienes de capital.
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bienes consideradas en el AEC son aplicados desde
marzo de 200247 por todos los paises, salvo en €l caso
de los bienes intermedios, para los cuales Honduras
mantendra una tasa de 5% —en lugar de 10%-— hasta di-
ciembre de 2003, fecha en que se ha comprometido a
unificar sus niveles con €l resto de los paises.#8 El ni-
vel arancelario promedio, calculado para 2001 alcanza
a6.7%, distribuyéndose por paises segiin se muestraen
el cuadro V.7.

LaUnion Aduanera serige por € Convenio sobre
Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano.4
Hasta el presente se haarmonizado un 77% del AECy se
ha acordado que las modificaciones arancel arias que per-
mite e Convenio solo podran redlizarse en forma con-
sensuada. La armonizacion de los rubros con diferencias
de 5% o menos tiene como fecha limite € 31 de diciem-
bre de 2002; € plazo para el resto es hasta fines de 2003.
Por otra parte, se esperaque € Codigo Aduanero Unifor-
me Centroamericano (CAUCA) y su Reglamento sean
aprobados por todos | os paises hacia fines de 2002.

El hecho de que sea posible traspasar a arancel las
clausulas de salvaguardia, que expiran cada seis meses,
ha Ilevado a un aumento de las modificaciones del
arancel por el empleo excesivo de este recurso. Asi, €
nuimero de modificaciones subid de 2 a 6 entre 1997 y
1998-1999 y a 11 en 2000—2001.%0 L os aranceles mas

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

altos aplicados por algunos paises afectaron a los bie-
nes de consumo inmediato, alimentos en conserva,
prendas de vestir y calzado (CEPAL, 2002g).

c) Aspectos normativosy la formacion dela
Unién Aduanera

Costa Rica, que hasta 2001 en parte por su politi-
cade aperturaa comercio internacional no participaba
en el proceso de conformacion de la Unién Aduanera
Centroamericana, en 2002, y a partir de la Declaracion
de Granada (20 de junio de 2002) paso a formar parte
de dicho proceso, y junto con los demas gobiernos cen-
troamericanos, convino en constituir, a 1° de enero de
2003, una Unién Aduanera basada en los siguientes
criterios: libre movilidad de bienes; libre comercio de
servicios; un AEC; administracién aduanera comun;
mecani smos de recaudacion, administracion y distribu-
cién de ingresos tributarios; coordinacién de posicio-
nes en materia de negociaciones econémicas interna-
cionales y con terceros paises; y normativa comercial
uniforme. El Plan de Accion sobre Integracion Econé-
mica Centroamericana fue aprobado €l 24 de marzo de
2002.51 Cabe sefialar que este esquema ya dispone de
aduanas con diferentes grados de integracion en varios
lugares del istmo.

Cuadro V.7
AMERICA CENTRAL: TARIFAS PROMEDIO DEL ARANCEL EXTERNO COMUN (AEC)
(En porcentajes)

Paises Promedio simple
Costa Rica 7.0
El Salvador 6.9
Guatemala 7.0
Honduras 7.5
Nicaragua 5.1

Fuente: Sede Subregional de la CEPAL en México, Istmo Centroamericano: evolucion del proceso de Integracion regional, 2000-2001 (LC-

IMEX/L.533), México, D.F., julio de 2002.

47  El 11 de marzo de 2002 &l Consgjo de Ministros de Integracién Econémica (COMIECO), en su X1X reunién, aprobo laratificacion del Con-

48
49

50
51

greso de Honduras de las disposiciones relativas a bienes de capital y materias primas contenidas en el Tercer Protocolo al Convenio sobre
el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano de 1995.

Lainformacién no considera a Belice y Panama.

Esta constituido por el Arancel Centroamericano de Importacion; la Legislacion Centroamericana sobre el Vaor Aduanero de las Mercan-
cias; el Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y su reglamento y otras disposiciones vigentes.

En el caso de los productos con arancel fijado por laOMC y que aparecen en la Parte || del Arancel Centroamericano de Importacion (véa-
se la Resolucion 73-2001 del Consejo de Ministros de Integracion Econdémica (COMIECO)).

En el Plan se considera especial mente la aprobaciéon de los Tratados Centroamericanos sobre Solucion de Controversiasy sobre Inversion y
Comercio de Servicios; del Acuerdo Centroamericano para la Supervision Financiera Reciproca; la homologacién de los mercados centroa-
mericanos de deuda publica para eliminar barreras al movimiento de capitales; el impulso a Plan Puebla-Panama; 1a integracion del Comi-
té Ejecutivo del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA); y lareforma a Tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano,
con vistas a que éste centre sus funciones en la armonizacion de las legislaciones financiera, laboral, de inversion, regulacion y desregula-
cion, asi como también en los compromisos internacionales.
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En la XXIlI Reunion del Consgo de Ministros
de Integracion Economica de Centroamérica
(COMIECO), celebrada a fines de julio de 2002, se
aprobo el establecimiento de un Acuerdo Centroameri-
cano en materia de Compras del Sector Publico, que
debera regular los sistemas de licitacién sobre la base
de normas referidas atrato nacional, transparenciay no
discriminacion, entre otros aspectos (SIECA, 2002d).52
En los paises centroamericanos, salvo Nicaragua, se
estd en proceso de aplicar €l Acuerdo de Valoracién de
laOMC.

Cuando se haya perfeccionado el mecanismo para
la solucion de diferencias, asi como también el Tratado
sobre Inversiones y Comercio de Servicios —ambos ya
aprobados por los Presidentes y en la etapa de ratifica
cioén legislativa— la normativa comercial centroameri-
cana estara completa.s3

d) Lasrelacionesexternasdel MCCA

En 2000, |as exportaciones centroamericanas hacia
Estados Unidos constituyeron 45% del total, las desti-
nadas aAmérica Latinay el Caribe, 30% y 17% se di-
rigio a la Union Europea. Esta realidad determina la
atencion prioritaria que la subregion concede a sus re-
laciones con estas areas.

En relacion con Estados Unidos, se sabe que Cen-
troameérica se beneficia de su Sistema Generalizado de
Preferenciasy de la Iniciativa parala Cuenca del Cari-
be. Lalegislacion estadounidense amplid las preferen-
cias concedidas bajo dichalniciativay fijo un plazo pa-
ra su utilizacién, que vence en octubre de 2008. Los
productos incluidos representan un elevado porcentaje
del arancel, aunque se establecen excepciones respecto
de algunos muy importantes, como textiles, atln, relo-
jesy articulos de cuero. En el caso de las confecciones
se impone una serie de exigencias sobre la utilizacion
de materias primas fabricadas en Estados Unidos.

Luego de reiterados planteamientos centroameri-
canos, en enero de 2002 Estados Unidos manifest6 su
interés en que se suscribiera un tratado de libre comer-
cio. Esta posicion se ha visto reforzada con la conce-
sion al gecutivo estadounidense de la Autoridad para
la Promocion del Comercio (véase el capitulo V).
Ademés de la Cumbre Presidencial de San Salvador, se

han realizado numerosos encuentros técnicos entre los
grupos negociadores, en los que se intercambio infor-
macion preliminar sobre los temas de interés mutuo.
Las negociaciones se iniciaron en enero de 2003, y se
espera que culminen con la firma de un Acuerdo a fi-
nes de 2003. Considerando los plazos para perfeccio-
nar el proceso de ratificacion, se piensa que €l tratado
estara vigente hacia 2005, antes de laconclusién de las
negociaciones sobre el ALCA.

Las relaciones econémicas con la Unién Europea
(UE) se fundan en los contenidos del Didogo de San
José y del Acuerdo de Cooperacion de Luxemburgo,
asi como en los beneficios que contempla € Sistema
General de Preferencias, estipulados por la entonces
Ilamada Comunidad Econémica Europea. En mayo de
2002, los Presidentes centroamericanos acordaron ini-
ciar negociaciones comerciales con la UE en 2004. La
UE ha sefialado que la condicion previa para esa nego-
ciacion es que Centroamérica establezca una union
aduanera efectiva.

Luego de que las relaciones econémicas con Mé-
Xico se organizaran sobre la base de los acuerdos de al-
cance parcial, losAcuerdos de Tuxtlal, Il 'y 111 amplia-
ron su diversidad e intensidad.>* A partir de esa estruc-
tura se suscribieron tratados de libre comercio entre
Méxicoy los cinco paises del MCCA. Pese alaimpor-
tancia econémica de ese pais y a la clara vinculacion
geogréfica, €l comercio entre México y los miembros
del MCCA es alin escaso, en parte por las limitaciones
de la oferta de las economias del istmo. El estableci-
miento del Plan Puebla—Panama (PPP) a mediados de
2001 constituye unarespuesta a esta situacion y abrela
posibilidad de impulsar los intercambios, a incorporar
conceptos de no reciprocidad a favor de la subregion
gue constituirian elementos propicios a logro de los
objetivos de Tuxtla (véase €l recuadro V.2).

L os paises centroamericanos han suscrito tratados
conjuntos de libre comercio con varios otros paises. En
€l caso de Panamé se acord6 un texto marco en marzo
de 2002, y actualmente se negocian los correspondien-
tes anexos bilaterales. Con Chile, las negociaciones so-
bre un TLC permitieron firmar un acuerdo marco sobre
cuya base se estan conviniendo bilateralmente sendos
instrumentos, ya ratificados con Costa Rica y en dife-
rentes grados de perfeccionamiento con €l resto de los

52 Informacion del diario La Prensa Grafica, San Salvador, 25 de julio de 2002.

53 El Tratado sobre Inversiones y Comercio de Servicios debera entrar en vigencia el 31 de diciembre de 2002.

54 LosAcuerdosde Tuxtlal propusieron que se estableciera un Programa de Complementacion Econémica que consideraralos siguientes com-
ponentes: liberacion comercial; cooperacion financiera; desarrollo de la of erta exportable centroamericana; cooperacion en el sector prima-
rio; abastecimiento energético; fomento de inversiones; y capacitacion y cooperacion técnica.
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paises del MCCA. Con la Republica Dominicana se
han suscrito un TLC y sus protocolos complementa-
rios, habiendo entrado en vigor, en marzo de 2002, el
TLC que Costa Rica suscribi6 con la Republica Domi-
nicana. Centroamérica es beneficiaria del Sistema Ge-
neralizado de Preferencias de Canadd, pais con € cual
se realizan negociaciones para la suscripcion de un
TLC conjunto con cuatro de los cinco paises del MC-
CA, en tanto que con Costa Rica éste ya fue firmado, e
incluso ratificado en segundo trémite legidativo, a fi-
nes de agosto de 2002. Ese Tratado con Canadé revis-
te gran importancia para la subregién, puesto que con-
cede tratamientos especiales en varias materias, como
reglas de origen, textilesy otras. En la quinta ronda de
negociaciones, que concluyd el 11 de octubre de 2002,
se constataron numerosas diferencias respecto de lali-
beracién de gravamenes (SIECA, 2002d). En ese mis-
mo mes, €l grupo decidi6 postergar la negociacién de
un TLC con Taiwan en tanto se realizan las tratativas
con Estados Unidos (SIECA, 2002d). Salvo Guatema-
la, los integrantes del MCCA han firmado Acuerdos
parala Promocion y Proteccion de Inversiones con nu-
Merosos paises.

Hasta el momento, solo El Salvador, Guatemala y
Honduras han iniciado negociaciones con la Comuni-
dad Andina encaminadas a concluir un acuerdo de co-
mercio. Mediante e mecanismo de las Conferencias
Ministeriadles se han realizado acercamientos con la
CARICOM, los que han llevado a definir la posibilidad
de colaborar en una serie de éreas; recientemente, en la
Cumbre Presidencial de Belice, en febrero de 2002, se
acord6 ampliar la cooperacion entre las Partes y, entre
otros aspectos, coordinar posiciones en varias negocia-
ciones econdmicas internacionales. El Mercosur ha sus-
crito con Centroamérica un Acuerdo Marco sobre Co-
mercio e Inversion einiciarg, en e segundo semestre de
2002, negociaciones tendientes a lograr una mayor in-
tegracién entre los dos grupos a partir de las numerosas
oportunidades que ofrece el Plan Puebla—Panama.s

€) Aspectosinstitucionalesy politicos

En el periodo de 12 meses, que terminaen junio de
2002, se han celebrado numerosas Cumbres delos Pre-
sidentes Centroamericanos (SIECA, 2002a). Entre
ellas, cabe destacar la Reunion de la Quinta Cumbre
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del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de Tuxtla,
€l 27 y 28 de junio de 2002, en Mérida; la Reunion de
los representantes de los paises del MCCA, Belice, Pa-
namay Republica Dominicanaen Granada, €l 20 deju-
nio de 2002, en la que se aprobo la Declaracion de Gra
nada; en ésta, entre diversas materias, se celebrala de-
cision de Costa Rica de integrarse activamente a la
creacion de la Union Aduanera.

El 24 de marzo de 2002 tuvo lugar en San Salvador
la Reunién Extraordinaria de los Presidentes de | os pai-
ses del MCCA y el Primer Ministro de Belice con €
Presidente de los Estados Unidos, en la cua, ademés de
tratar los asuntos vinculados a las relaciones con ese
pais, se aprobd la Declaracion de San Salvador, en la
que sefelicitaa Puebloy a Gobierno salvadorefios por
la culminacion exitosa del proceso de paz; se reiterala
voluntad de hacer més eficientes |os sistemas democra
ticos; y se expresa el compromiso de preservar lainsti-
tucionalidad democrética de acuerdo con los preceptos
adoptados en el marco del Sistema Interamericano.

En la Reunién Extraordinaria de | os representantes
de los paises centroamericanos en Managua, € 27 de
febrero de 2002, se aprobaron, entre otros aspectos, las
enmiendas al articulo 35 del Protocolo de Tegucigalpa
ala Carta de la Organizacion de Estados Centroameri-
canos (ODECA), relativo a sistema de solucién de
controversias comerciales, con el fin de hacerlo mas
eficiente y moderno, y al articulo 38 del TGIE (Proto-
colo de Guatemala), referente a la integracion del
COMIECO.56 La Reunién de los Representantes de los
Gobiernos de los paises de la CARICOM, SIECA y la
Republica Dominicana se realiz6 en Belice, e 5 de fe-
brero de 2002, y en ella se aprobd una Declaracion
Conjunta sobre diversos aspectos, entre los que figura
el acuerdo de coordinar posiciones en los distintos fo-
ros internacionales y con terceros paises, especialmen-
te en las negociaciones sobre el ALCA vy las que se
mantienen con la UE y en la OMC. Cabe mencionar
también la Reunion de los representantes de las Partes
integrantes del Mecanismo de Didlogo y Concertacion
de Tuxtla, celebrada en San Salvador, el 15 de junio de
2001, en la que se convino reafirmar la vigencia del
mecanismo y constituir en su marco e PPP, que com-
prende iniciativas mesoamericanas en procura de la
transformacion y modernizacion de la subregion y el
sur—sureste de México en el siglo XXI.

55 Enrelacion con el PPP, recientemente Brasil hainstalado una oficina de promocion comercial en Panamd, que atiende atoda el area.
56 Laenmienda sustituye el Consejo Arancelario y Aduanero Centroamericano, y todos |os demés érganos creados en instrumentos preceden-

tes, por el COMIECO.
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4. Comunidad del Caribe (CARICOM)57
a) Introduccion

En un entorno econdémico internacional de muy es-
caso dinamismo, los esfuerzos por consolidar la inte-
gracion caribefiaimpulsados por la CARICOM durante
el bienio 20012002, si bien han continuado con espe-
cia intensidad, sdlo han permitido logros limitados,
particularmente en los ambitos del AEC y de la puesta
en marcha del esquema Economiay Mercado Unico de
la CARICOM (CSME), cuyo funcionamiento estaba
previsto para 2002. La convergencia macroecondmica,
gue es un aspecto importante para € progreso de los
paises y el proceso de integracién, no parece facil de
llevar adelante en € actual contexto econdmico. No
obstante, la SecretariadelaCARICOM (CCS) siguees-
forzandose por avanzar hacia las metas establecidas.
Por otra parte, las autoridades y organismos de los pai-
ses miembros han continuado analizando la orientacion
y € ritmo del desarrollo econdmico y social en € area
y el papel que corresponde a laintegracion en estas es-
feras. En sintesis, en el devenir del proceso de integra-
cion influiran los progresos que se logren en materia de
transformacién productiva de los paises y de introduc-
cidn de las necesarias reformas fiscal e ingtitucional.

En el ambito delas negociacionesinternacionaes, la
accion conjunta, instrumentalizada mediante el Mecanis-
mo Regiona de Negociacion, ha permitido una partici-
pacion més eficiente del grupo en diversosforosinterna-
cionales, comolosdelaOMCy e ALCA. Esto también
ocurre en € caso de las actividades dirigidas a mgjorar
las condiciones de acceso a los mercados de los paises
desarrollados, basicamente de Estados Unidos y la
Unién Europea. Las posiciones comunes adoptadas por
laCARICOM posihilitaran un incremento de | os benefi-
cios que reciben los paises caribefios en e marco de los
acuerdos preferenciales suscritos con esas economias.
En este contexto, cabe resaltar que los paises de la subre-
gion todavia mantienen un muy alto grado de dependen-
cia econdmica respecto de esos mercados, |0 que justifi-
caque en algunos estudios y evaluaciones se les aconse-
je intensificar los esfuerzos por lograr una mayor diver-
sificacion productivay de mercados. En esatendenciase
inscribe la voluntad expresada por la CARICOM de es-
tablecer relaciones econdmicas mas estrechas con paises

0 grupos geogréficamente vecinos, como |o demuestran,
por eemplo, las acciones que ha desplegado en & seno
de laAsociacion de Estados del Caribe.

b) Medidas sobre acceso alos mercadosy
facilitacion del comercio

Parece ser que uno de los obstéculos mas impor-
tantes que enfrentalaintegracion en el Caribe eslaasi-
metria entre los paises, cuyos resultados econdmicos
son, en general, excesivamente dispares, no tanto a
causa de falta de coordinacion en el grupo, sino de pro-
blemas estructurales, como la vulnerabilidad de las
economias y las dificultades para reemplazar €l aporte
delosimpuestos derivados del comercio en larecauda-
cion fiscal. Las exportaciones intrasubregional es, debi-
do en buenamedida alos arreglos integracionistas, han
venido creciendo desde 1980, al igua que su propor-
cion en las exportaciones totales, que llegé casi a du-
plicarse en 2001, cuando se registro un 21.4%.

En un estudio de la Secretaria de la CARICOM
(CCS, 2002c) se analizan los aspectos fundamentales
de la marcha de laintegracién. El libre movimiento de
bienes alin se ve obstaculizado por la aplicacion de al-
gunos derechos a laimportacién y exportacién de pro-
ductos originarios de la subregion; por € manteni-
miento indebido de impuestos y otros cargos fiscales
internos discriminatorios; por la exigencia de licencias
para algunas importaciones; por la no plena puesta en
préctica de la armonizacion legidlativa, las regulacio-
nesy los formularios aduaneros; y por la falta de im-
plementacion de las reglas de origen por parte de algu-
nos paises. Tampoco se han aplicado totalmente los
programas destinados a eliminar las restricciones aln
presentes en el comercio de servicios.

En materia de AEC, hasta julio de 2002, solo 9 de
los 15 miembros de la CARICOM habian cumplido la
fase final de su programa de reduccion arancelaria,
acordado a fines de 1992.58 Asi, por g.emplo, Antigua,
Barbados, Montserrat, Saint Kittsy Nevisy Suriname,
debido principalmente a las dificultades fiscales antes
mencionadas, hasta e presente no han implementado
la cuarta fase del AEC revisado en 1996. En conclu-
sion, después de haber transcurrido casi 10 afios desde
gue se tomo la decision de gjustar €l AEC, aln no se
han logrado todos los resultados previstos.

57 Ladocumentacion consultada se ha obtenido de la pagina web de la Secretaria de la CARICOM (www.caricom.org).

58 Enlos afios noventa, el régimen comercia dela CARICOM fue sometido a numerosas revisiones. La estructura de su AEC contemplaba un
programa quinquenal para la reduccion paulatina de su nivel maximo, que era de 45%, hasta llegar a un rango de coeficientes entre 0% y
20%, con la excepcion de los productos agricolas, alos que se seguiria aplicando un arancel de 40%.
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Todavia estan pendientes acciones legidlativas y
administrativas con € fin de eliminar restricciones a
libre movimiento de capitales; impulsar la integracion
del mercado de capitales; y evitar la doble tributaciéon.
Existe una situacion similar respecto de los derechos
de libre establecimiento.

En la mayoria de los paises de la CARICOM, la
politica macroeconémica se ha orientado al manteni-
miento de la estabilidad, mediante |a adopcion de regi-
menes cambiarios de paridad mavil o fija, segin los
paises. Consecuentemente, la inflacion se ha reducido
aun solo digito. En materia de convergencia macroe-
conomica, varios contratiempos alteraron e cumpli-
miento de lo programado (CEPAL, 2002g). En efecto,
|a determinacion de los criterios de convergencia, par-
ticularmente en los @mbitos fiscal, de estabilidad cam-
biaria'y de reservas internacionales, ha implicado es-
fuerzos excesivamente dificiles de llevar a cabo.?® Ac-
tualmente, dado que la CARICOM esta principal men-
te empefiada en superar problemas institucionales y de
politica econémica, la coordinacién macroeconémica
aparece como un elemento importante; sin embargo,
cabe esperar crecientes tensiones para la consecucion
de este abjetivo, acausa de las dificultades econémicas
y del hecho de que ésta es una meta a largo plazo.

Tampoco se ha completado la implementacién de
los acuerdos sobre el libre movimiento de las personas;
lafacilitacion de vigjes; los mecanismos de equivalen-
ciay acreditacion detitulos; y latransferencia de bene-
ficios de seguridad social.

c) Aspectosinstitucionalesy politicos

Al nivel ingtitucional, los retos que enfrentaba la
CARICOM a principio de 2002 radicaban en la apro-
bacién y puesta en practicade los nueve protocol os que
configuran laCSME. Estainiciativa, tal como el Trata-
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do de Chaguaramas, mantiene €l principio de la sobera-
niaen cuanto ala puesta en préctica de lastareas de in-
tegracion. En lo institucional considera el estableci-
miento de la Corte de Justicia del Caribe (CCJ), una
Comision sobre la Competencia Comercial, la Organi-
zacion Regiona sobre Esténdares y Calidad de la
CARICOM (CROSQ)% y una Comision de Concilia-
cionst (CEPAL, 2002h). Con respecto ala CSME, toda-
via se requiere que cada pais miembro ratifique los pro-
tocolos y los incorpore en su normativa naciona para
que este instrumento comunitario llegue a ser
operacional (CCS, 2002d). Las autoridades de la
CARICOM, con € fin de impulsar e cumplimiento de
las tareas pendientes, han considerado conveniente es-
tablecer una unidad de trabajo en la CCS.62 En suma, €l
proceso de consolidacion de laintegracion ha resultado
lento eincompleto (CEPAL, 2002g y CCS, 2002c).

En lo que respectaala CCJ, el acuerdo por €l cual
se establece esta Corte entr6 en vigencia después de
gque Guyana depositara los instrumentos de ratifica-
cion, en julio de 2002. Anteriormente o habian hecho
Santa Luciay Barbados.63 En la X X1l Conferencia de
Jefes de Gobierno de la CARICOM (Georgetown, 3 @
5 dejulio) —aunque estaba fundamental mente dedicada
a examinar la situacion econémica de los paises de la
Organizacion de Estados del Caribe Oriental— se acor-
dé6 considerar que la CCJ habria perfeccionado € pro-
ceso de ratificacion con la adhesién de un tercer pais,
por lo que este organismo deberia entrar en funciones
en el tercer trimestre de 2003. La Conferencia de Jefes
de Gaobierno reconocio la importancia de la CCJ para
la profundizacién de la CSME, ya que representa una
garantia respecto de la aplicacion de las normas comu-
nitarias. También se acordd asignar 100 millones de
dolares para financiar las actividades de este organis-
mo, monto que sera proporcionado por e Banco de
Desarrollo del Caribe (CDB). Se puede afirmar que el

59

60

61

62
63

Tal vez es en la CARICOM donde los proyectos de coordinacion y convergencia macroecondmica alcanzaron su mayor proyeccion compa-
rados con los acuerdos de integracion de América Latina. De hecho, ya en los afios noventa se habian fijado |as siguientes metas de conver-
gencia: una norma sobre reservas externas, segiin la cual éstas deberian ascender a equivalente de tres meses de cobertura de importacio-
nes, 0 aun 80% de |os depbsitos bancarios de divisas en |os bancos centrales por un periodo de 12 meses; una normareferidaal tipo de cam-
bio, que estipula el mantenimiento de su estabilidad en relacion con el ddlar, dentro de una banda de 1.5% por un periodo de 36 meses; y
una norma sobre la deuda externa, que exige alos paises miembros mantener una relacién entre deuda y servicio que no supere el 15%.
Conviene destacar laimportancia de este Acuerdo, ya que el nuevo organismo representara con unasolavoz ala CARICOM en los organis-
mos internacionales y hemisféricos sobre estandares técnicos y de calidad. Permitira, ademas, poner en marcha un programa comunitario de
estandarizacion que incorporara las normas mundiales y promovera el establecimiento de estandares regionales. Por Ultimo, representara a
la CARICOM en caso de disputas internacionales que se deriven de esta materiay mediard en las controversias intrasubregionales.

Se prevé, ademas, disponer de Politicas de Competencia, Propiedad Intelectual, Compras Gubernamentales y Normas y Regulaciones Téc-
nicas; y armonizar la legislacion vinculada a la integracion, incluso la que corresponde a los sectores de servicios financieros y de aduanas.
Véase EIU, Country Report of Guyana, Londres, 9 de septiembre de 2002.

Véase Nota dirigida por Edwin W. Carrington, Secretario General dela CARICOM, ala Cuarta Reunion Regional de Trabajo sobre la CCJ,
Trinidad y Tabago, 23 de julio de 2002.
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establecimiento de la CCJ constituy6 € avance més
determinante en materiainstitucional durante 2002. En
esta Conferencia, ademas, se acogio alas |slas Caiman
como nuevo miembro asociado de la CARICOM.

También, se examinaron los factores externos que
mésinciden en lasituacion econémicade los paises, prin-
cipamente en lo que respecta a los Estados Unidos, las
restricciones aplicadas al banano en & mercado dela UE
y lasituacion particular del sector turistico. En esta Con-
ferenciaseinicio un proceso de reflexion sobre lasimpli-
caciones de la crisis econdmica para las metas y la insti-
tucionalidad de la integracién. Este cometido continud
posteriormente en la VIl Conferencia Especia de Jefes
de Gobierno (Castries, agosto de 2002), con € apoyo de
representantes del CDB, € Banco Centra del Caribe
Orienta y la CARICOM. Existe la percepcion de que €
actual modelo de desarrallo, basado en la produccién de
bienes basicos, se ha agotado, y que es necesario impul-
sar la diversificacion productiva 'y de mercados; sin em-
bargo, en € presente inmediato la tarea central consiste
en estabilizar las economias de la subregion, aspiracion
que podria ser apoyada por laformulacién de un Progra-
ma Regional de Estahilizacion y la creacion de un Fondo
Regional de Estabilizacion. En la Conferencia se adopt6
un esquema de propdsitos e ideas parala estabilizacion y
transformacin de las economias del Caribe, que conside-
ra programas de cooperacion financiera; de movilizacion
de recursosfinancieros; de asistenciatécnicay apoyoins-
titucional; de reformas de politicas y € establecimiento
de un mecanismo regional de respuestaalacrisis.

En la Xl Conferencia Extraordinaria de Jefes de
Gobierno de la CARICOM (Belice, 3 a5 de febrero de
2002), se abordaron principalmente |os temas operacio-
nal es e institucional es rel acionados con la puestaen mar-
chadela CSME. En cuanto alos demés avances impor-
tantes logrados en este encuentro, cabe resdtar la apro-
bacién de los programas para la Remocion de las Res-
tricciones a Derecho de Establecimiento, para la Provi-
sion de Serviciosy para e Movimiento de Capitales, ta
como estaba previsto en € Protocolo |1 del tratado de la
CSME. Estosinstrumentos deberian haber entrado en vi-
genciael 1° de marzo de 2002 (CCS, 2002c).54

En el campo de la cooperacion econémica, en la
XXI1I Conferencia de Jefes de Gobierno (Georgetown,
3 a5 de julio de 2002), €l Gobierno de Trinidad y
Tabago propuso suministrar energia a los paises de la
CARICOM mediante la construccion de ductos subma-
rinos para transportar gas natural, lo que permitiria re-
ducir los precios de la energia en arededor de un 40%.

d) Lasrelaciones externas dela CARICOM

La CARICOM sevio fortalecida a depositar Haiti
en la Secretaria de la Comunidad del Caribe (CCS) los
instrumentos correspondientes a su adhesion a esque-
maintegrador.65s Ademés, durante la Gltima Conferencia
de Jefes de Gobierno anteriormente citada, se tomo la
decision de negociar la conversion del Tratado de Libre
Comercio (TLC) de Trinidad y Tabago con Costa Rica
en un tratado con laCARICOM, afin de generalizar sus
condiciones a resto de los paises del grupo, con moti-
vo del prerrequisito de aprobacion establecido por €l
Consgjo de Comercio y Desarrollo Econémico. Por otra
parte, en diciembre de 2001 entr6 en vigenciael TLC
entre la CARICOM vy la Republica Dominicana.®¢ Este
Tratado funciona bajo la supervision de un Consgo
Conjunto, cuyaprimerareunion se celebré afinesdefe-
brero de 2002, en Santo Domingo. Durante dicho en-
cuentro se establecieron Comités en materia de comer-
cio de bienes, obstacul os técnicos a comercio, medidas
sanitarias y fitosanitarias, reglas de origen y coopera-
cién aduanera, y practicas comerciales contralacompe-
tencia. En la misma oportunidad se manifesté la volun-
tad de crear un Comité sobre solucion de controversias.
También se decidié incluir en la agenda de la proxima
reunion del Consgjo Conjunto €l tema del comercio de
servicios. Este ambito es de particular interés, dado que
la CARICOM esta completando un régimen comunita-
rio para ese sector, que ha sido definido como priorita-
rio por la Replblica Dominicana. Por otra parte, la
CARICOM iniciara, en octubre de 2002, negociaciones
con Venezuela sobre un acuerdo que permita el acceso
preferencial alos mercados de las dos partes.s?

64 Ademés, los paises miembros se comprometieron a eliminar, dentro de un plazo méximo que concluiria en 2005, todas |as restricciones que
afectaran alos servicios vinculados al sector externo que no pudieran revocarse de inmediato, principalmente las relacionadas con €l trans-
porte maritimo y aéreo internacional. En esta forma se completaria e Mercado Unico para bienes, serviciosy capital.

65 Haiti fue admitido como miembro provisional dela CARICOM en 1997, y con plenos derechos en 1999, al acordarse |as condiciones espe-
cificas de su adhesién. Sin embargo, €l pais aln tenia que depositar |os instrumentos de aceptacién ante la CCS.

66 El TLC entrela CARICOM y la Republica Dominicana fue suscrito el 22 de agosto de 1998 y entr6 en vigenciael 1° de diciembre de 2001
en todos los paises de la CARICOM, con excepcion de Guyanay Suriname, paises que todavia no han completado |os procedimientos ad-

ministrativos correspondientes.

67 Véase XVI Mesting of the Prime Ministerial Sub—-Commitee on External Negotiations, Castries, 17 de agosto de 2002.
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En relacion con los acuerdos entre laUE y el Gru-
po de Estados de Africa, €l Caribey el Pacifico (ACP),
seglin los términos del Acuerdo de Cotonou,8 las nue-
vas negociaciones comerciales deberian comenzar en
septiembre de 2002, con vistas a concluir Acuerdos
Regionales de Asociacion Econémica de caracter bila-
teral, que entrarian en vigor a partir de 2008. En € ca-
so del Caribe, esta prevista una negociacion de la UE
conlaCARICOM y la Republica Dominicana, através
del Mecanismo Regiona de Negociacion del Caribe.
Traslaconclusion de este acuerdo, seiniciaraun perio-
do de transicion hacia €l libre comercio reciproco y
pleno, que tendra una duracién de 12 afios. Con respec-
to a este punto, cabe destacar un aspecto de gran rele-
vancia parala CARICOM, que es € futuro de los pro-
tocol os especial es sobre productos basicos, teniendo en
cuenta que éstos incluyen algunas de sus principales
exportaciones. Si bien la continuidad de estos acuerdos
parece asegurada, los protocolos sobre € azlcar y la
carne de bovino seran revisados durante el proceso de
negociacion correspondiente.

Considerando que la mayoria de las exportaciones
de bienes del Caribe hacia los mercados de la UE ya
estan exentas de derechos arancelarios, segln se sefia-
laen el Acuerdo de Cotonou, una zona de libre comer-
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cio entre la CARICOM Yy la UE tendria que ir mucho
maés alla del sector de mercancias para que constituya
un mecanismo que incremente los beneficios ya exis-
tentes en €l marco de las preferencias de Lomé.s® En
efecto, parala CARICOM, un acuerdo comercial reci-
proco de carécter horizontal con la UE implicaria una
apertura de sus mercados a las importaciones de pro-
ductos de esa procedencia, que ciertamente acarrearia
costos de agjuste que podrian ser significativos. Por 1o
demas, a corto plazo, |a progresiva desaparicion de las
preferencias de Lomé podria perjudicar a los paises
miembros de la CARICOM, cuyas exportaciones si-
guen dependiendo en gran medida de ese sistema, ca-
racterizado por no otorgar medidas compensatorias.

En 2002 no hubo cambios significativos en las re-
laciones de la CARICOM con Estados Unidos, que se
basan fundamentalmente en el Acta de Asociacion Co-
mercial con la Cuenca del Caribe, en vigor desde € 2
de octubre de 2000,7 y que respondio en parte alasrei-
teradas demandas de | os paises caribefios en procurade
recibir un tratamiento comparable a otorgado por Es-
tados Unidos a México en el marco del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte (TLC). Las nego-
ciaciones actuales més relevantes del Caribe con Esta-
dos Unidos atafien principalmente al ALCA.

68 El 23 dejunio de 2000 se firmd en Cotonou, Benin, un nuevo acuerdo marco que sucede a Convenio de Lomé 1V, suscrito por la UE con

sus antiguas ex colonias de ACP.

69 El Convenio de Lomé IV otorgaba bésicamente beneficios no reciprocos de comercio alos paises beneficiarios, 1o que incluye laentrada li-
bre al mercado de la UE para un 99% de los productos industriales y muchos otros no industriales.

70 Este acuerdo, que se sumaalalniciativa parala Cuencadel Caribe, consideratarifas equivalentes alas que mantiene el TLC respecto de va-
rios productos antes excluidos de este sistema preferencial, tales como calzado, atin en latay derivados del petrdleo. Ademas, extiende la
liberacion arancelaria en el mercado estadounidense a determinados productos de vestuario, siempre gque se cumplan ciertas restricciones en

materia de origen.



