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RESUMO

O objetivo deste trabalho é compreender, a partir de uma perspectiva histérica, como foi o
crescimento comercial do Brasil na América do Sul durante o seu processo de industrializagdo. Com
base nos ideais tedricos Comissdo Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL), instituiu
processo de substituicdo de importacdes regionais (PRSI), salientou a importancia da integracdo
econdmica regional na América Latina como um mecanismo de subdesenvolvimento superagéo
conjunta e promover o dinamismo tecnolégico no subcontinente, através de politicas de comércio
externo estratégicos de fechamento. Medidas para estimular as exportagbes brasileiras na regido,
calculando a complementaridade comercial (ICC) para setores intensivos em tecnologia. Como
resultados mostram a capacidade do Brasil para aumentar as exportacbes e criar vantagens
competitivas para setores de tecnologia média-alta e alta para os seus parceiros, "integracionistas” e
exportadores de produtos que enfrentam tecnologia menos intensiva para o mercado brasileiro. Ele
observa a importancia dos processos de integracdo regional para reduzir a dependéncia das
exportacdes de produtos brasileiros, no entanto, o Brasil tem semelhante a um posicionamento
regional, pais central, dadas as assimetrias estabelecidos com 0s seus parceiros.

Palavras-chave: dinamismo comercial; indice de vantagem comparativa revelada; indice de
desvantagens comparativas reveladas; Indice de complementaridade comercial; Intensidades
tecnoldgicas.

ABSTRACT
The objective of this work is to understand, from a historical perspective, how the commercial
growth of Brazil in South America during its industrialization process was. Based on the theoretical
ideals Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), instituted regional import
substitution process (PRSI), stressed the importance of regional economic integration in Latin
America as a mechanism of underdevelopment joint overruns and promote dynamism Technological
development in the subcontinent, through strategic external trade policies of closing. Measures to
stimulate Brazilian exports in the region, calculating trade complementarity (ICC) for technology-
intensive sectors. The results show Brazil's ability to increase exports and create competitive
advantages for medium-high and high technology sectors for its "integration" partners and exporters
of products that face less intensive technology for the Brazilian market. He notes the importance of
regional integration processes to reduce dependence on exports of Brazilian products, however,
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Brazil has similar to a regional positioning, central country, given the asymmetries established with
its partners.

Key-Words: Business dynamism; Revealed Comparative Advantage Index; Revealed Comparative
Disadvantage Index; Commercial Complementarity Index; Technological Intensities

1 Introducéo

A América do Sul adota um papel central dentro da politica de comércio exterior brasileiro e
no dinamismo industrial a partir da segunda metade do século XX. Prebisch (1959) assinala a
necessidade de industrializagdo conjunta dos paises latino-americanos por meio do Processo de
Substituicdo Regional de Importacdes (PSRI). Em contrariedade as politicas de liberalizacédo
comercial sob influéncia de Ricardo (1996), deveria ser estimulada a integracdo comercial com
estimulo ao intercAmbio de alto valor agregado entre os paises latino-americanos.

Prebisch (1949) indica a relacé@o direta entre a pauta de comércio exterior dos paises latino-
americanos e suas estruturas produtivas internas. Furtado (1974) atribui o atraso relativo dessas
economias a difusdo desigual do progresso técnico, materializado em bens de maior intensidade
tecnoldgica, em funcdo das assimetrias existentes entre paises latino-americanos, periféricos, e
paises centrais, de renda alta.

Hausmann, Rodrik e Huang (2007) relacionam a especializagdo na exportacfes de produtos
de maior intensidade tecnolégica, como o fazem o0s paises ricos e reestruturacdo produtiva e
econdmica, ao passo que ha tendéncia de estagnacdo para os paises especialistas em exportacdes
de menor valor agregado.

Balassa (1965), centrado na teoria ricardiana das vantagens comparativas desenvolveu
indices de mensuracdo da competitividade comercial e desigualdade em mercados internacionais. O
indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR) indica setores nos quais o pais € competitivo, o
indice de Desvantagem Comparativa Revelada (IDCR) aponta 0s segmentos nos quais um pais
apresenta dependéncia de mercados externos em suas importagdes e o indice de
Complementaridade Comercial (ICC) sintetiza a relacdo entre o IVCR e o IDCR ao mensurar setores
nos quais um pais apresenta vantagem e seu parceiro desvantagem, em relagfes bilaterais.

A relevancia deste trabalho assenta-se na utilizacdo de indices de competitividade de Balassa
(1965) para mensurar a reestruturacdo comercial na América do Sul a partir dos processos de
integracdo estabelecidos ao século XX, sob a 6tica estruturalista, com foco no PSRI e diminuig&o de
assimetrias regionais em funcdo do maior intercAmbio integrado em segmentos de maior intensidade
tecnoldgica.

Além desta sec¢do introdutéria e consideracdes finais, este trabalho se divide em quatro
partes. Primeiro, apresenta-se a base tedrica que norteard este trabalho. Em seguida, expde-se um
breve retrospecto histérico das politicas de integragdo comercial brasileira na América do Sul. Na
terceira secdo indica-se a metodologia utilizada para andlise dos dados e na quarta se¢édo faz a
andlise dos resultados alcancados.

2 Aporte Tedrico

Smith (1996) afirma que um pais detém vantagens absolutas de comércio quando apresenta
maior competitividade em termos globais para determinado bens. Ricardo (1996) por sua vez
estabelece que existe vantagem comparativa quando um pais apresenta menor custo de
oportunidade na escolha de producdo e exportacdo de dado bem em detrimento de outrem, o que
garante o beneficio na especializagdo comercial independente da intensidade tecnoldgica do
elemento exportado.

Prebisch (1949) aponta que a adogéo de tal critério na determinacéo da pauta de exportacdes
de paises latino-americanos os condiciona a um problema estrutural de deterioracdo dos termos de
troca, baseado na tendéncia de elevacéo progressiva dos pre¢os de bens manufaturados, importados
por estes, e estagnacao do preco das exportagfes primarias, gerando danos de longo prazo ao
balangco de pagamento dos paises da América Latina.

Ademais, Furtado (1974) indica que a manutencao dos padrdes comerciais pelas vantagens
comparativas provoca uma difusdo desigual do progresso técnico e impossibilita a superacdo do
subdesenvolvimento por parte dos paises subdesenvolvidos, restringindo a propriedade de alta
tecnologia para um namero seleto de paises centrais.

A promocao regional do progresso técnico deve ocorrer em conjunto. Ha necessidade de
reposicionamento comercial do coletivo de paises latino-americanos, e ndo uma mudanca individual



de trajetoria. A construcdo institucional de um processo de integracéo regional em detrimento do
mercado externo, para setores industriais incipientes € fundamental para superacdo estrutural da
deterioracdo dos termos de troca (PREBISCH, 1959).

Salienta-se que Prazeres (2006) define processos de integracdo como arranjos cooperativos
oriundos de politicas governamentais pautados na constituicdo conjunta de politicas econdmicas com
vistas a alcance de interesse comum entre um numero de paises. Tinbergen (1968) sinaliza que
processos de integracdo podem ser positivos ou negativos. Positivos quando ha criacdo de
instituicGes comuns, negativo quando se baseia na quebra de barreiras entre os paises associados.

A proposta defendida por Prebisch (1949) é de integracdo econOmica regional de carater
negativo e positivo, pela abertura comercial entre os paises latino-americanos e criagcdo de barreiras
tarifarias para mercados nédo associados.

Rodrik (2005), por sua vez, afirma que reformas institucionais por si s6 ndo sédo suficientes,
sendo necessério redirecionar estrategicamente o comércio exterior para setores mais dindmicos,
provocando elevacgédo acelerada da renda per capita.

Hausmann, Hwuang e Rodrik (2007) reforcam a necessidade de especializagdo em setores
mais dindmicos em funcdo de sua caracteristica de gerar spillovers. Conforme os autores, a
especializacdo comercial em setores de maior intensidade tecnoldgica provoca transbordamentos
para outros segmentos, de modo a gerar dinamismo e crescimento acelerado da renda atrelado a
mudancas estruturais por elevagéo da produtividade em areas interligadas.

3 Histérico da integracdo econdmica regional brasileira na América do Sul

O processo de substituicdo de importagBes estabelecido no Brasil objetivou o isolacionismo
da industria nacional incipiente em relacdo a concorréncia dos paises mais avancados. Todavia, é
sabido que a abertura seletiva e gradual para o mercado latino-americano fez parte de uma politica
mais ampla, estimulada pela CEPAL, de industrializagdo em conjunto e superacdo de assimetrias
regionais.

Seitenfus (1989) aponta que a aproximacao institucional do Brasil no subcontinente se deu
por sua cooperagdo regional na Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), em 1960,
a qual propunha a superacdo do subdesenvolvimento por meio da matriz da Comissdo Econémica
para América Latina (CEPAL) da industrializagdo conjunta, pelo processo de substituicdo de
importacdes (PSl), em nivel regional (PSRI).

Pelo Tratado de Montevidéu, a ALALC surge como uma zona de preferéncia tarifaria, com o
intuito de consolidar-se no futuro como zona de livre comércio, para, por fim, mercado comum
(VALDEZ, 2012). A liberalizagdo comercial propiciou a posigao brasileira como “comercialista” frente
aos seus parceiros, na medida em que “ganhou” mercados de manufaturados em claro avanco
industrial na regido. Os parceiros posicionaram-se como “integracionistas”, com crescimento baseado
na integragdo aos mercados industriais brasileiros (PRAZERES, 2006).

Paiva e Braga (2006) atribuem o insucesso do bloco as fortes assimetrias existentes entre os
paises do bloco, com diferentes niveis de avanco industrial. O processo de complementaridade so
ocorreu em beneficio dos bens de maior intensidade tecnoldgica advindos do Brasil e de Argentina e
México, em menor grau. Generalizou-se descontentamento entre 0os demais paises que pressionaram
para a reformulacéo do sistema.

Na década de 1980 foi instituida a Associac¢é@o Latino Americana de Integracdo (ALADI) como
proposta de reorganizacdo regional em decorréncia das assimetrias! regionais, buscando manter
politicas industrializantes em concomiténcia com abertura gradual da economia, em processo de
desestruturacdo do Estado e inflexdo sobre sua estratégia nacional até entdo adotada (GERT, 1991).

Ademais, a ALADI se destaca como um ambiente de dinamizacéo e flexibilizacdo de acordos
regionais em fungdo de similaridades entre grupos de paises dentro do ambiente da América Latina.
Conformam-se sub grupos de integragdo com o intuito de limitar as desigualdades entre paises
associados em processo de liberalizacdo comercial (ARRAIS, 2011).

ALALC e ALADI séo consideradas como processos de integracdo por regionalismo fechado e
carater negativo. Fechado por voltar-se ao mercado interno e intra continental em detrimento de
mercados externos e negativo pela caracteristica de limitacdo de barreiras tarifarias entre os paises
membros. Apesar do carater flexivel da ALADI, os sub blocos incipientes mantém esta caracteristica,
apesar da tendéncia a exposicéo global.

Sob a égide da ALADI, Brasil aproxima-se de Argentina pela conformacdo de acordos e
tratados embrides do que se consolidaria 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em 1991, pela

1 Sera adotado o conceito de assimetrias de Sorgine (2012), segundo o qual, sdo distingdes estruturais significativas entre
grupos comparados de paises, decorrentes de fatores econdmicos, institucionais, politicos ou geogréficos.



Ata de Buenos Aires. Destaca-se o Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento e
compromisso de firmacao de uma area de livre comércio entre os dois paises em um prazo maximo
de 10 anos (SCHMITZ, 2010).

O MERCOSUL configura-se como um processo de regionalismo aberto e tem como intuito a
maior integracdo entre as quatro economias envolvidas (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e
reflete a postura de abertura econdbmica — comercial e financeira — com vistas a um maior
dimensionamento nas cadeias globais de valor (ALMEIDA, 1999; BASTOS, 2012).

O periodo dos anos 1990 e 2000 é marcado por oscilagdes na economia sul-americana, em
virtude dos turbulentos processos politicos que envolveram os paises recém democratizados e
também pela maior exposicdo as volatilidades globais. Todavia, a demanda por commodities
possibilitou um periodo de crescimento econdmico e maior insercdo nas cadeias globais de valor,
entre os paises da América do Sul (ALMEIDA, 1999).

4 Base metodoldgica

O estudo da complementaridade comercial por segmentos de intensidade tecnol6gico baseia-
se no indice ricardiano de Balassa (1965) para o estudo da competitividade comercial brasileira em
segmentos de bens subdivididos conforme a distribuicdo da Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM). Todo o comércio entre os paises da América do Sul? entre os anos de 1970 e 2010 foi
mensurado e segmentado em 99 categorias de bens distribuidos em cinco diferentes intensidades
tecnoldgicas. A Tabela 1 expde sinteticamente esta distribuicao.

Tabela 1 — Disposi¢ao de bens segundo intensidade tecnolégica

Intensidade Tecnolégica Bens
N&o industriais Caca, pesca, extrativismo, agricultura
Baixa intensidade tecnoldgica Alimentos processados, pecas de tecido, couro,
madeira.
Média-baixa intensidade tecnol6gica Minerais e derivados. Artigos de metal, plastico,
energia.
Média-alta intensidade tecnoldgica Maquinario ndo elétrico, veiculos automdéveis,

indUstria quimica nao farmacéutica

Alta intensidade tecnolégica Maquinario elétrico, industria farmacéutica,
inddstria aerondutica

Fonte: Elaboracao propria com base em informag8es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

O setor de ndo industriais compreende 6 grupos de bens primarios relacionados a caca,
pesca, agricultura e extrativismo, basicamente. A categoria de baixa intensidade tecnoldgica engloba
34 grupos de bens de baixo valor agregado, relacionados a producéo simples de artigos em madeira
ou tecido, alimentos processados, bebidas, tabaco e demais artigos relacionados. O segmento de
média-baixa intensidade tecnol6gica abrange 30 grupos de produtos de origem mineral ou derivados,
plastico, vidro, no geral. Bens de média-alta intensidade tecnoldgica séo distribuidos em 15 grupos e
correspondem a bens de maior valor agregado, como maquinarios ndo elétricos, inddstria quimica
leve, veiculos automdveis e bicicletas. Por sua vez, sao caracterizados bens de alta intensidade
tecnoldgica 13 grupos de produtos com significativo valor agregado, como equipamentos e
maaquinario elétrico, produtos farmacéuticos, aeronaves ou equipamentos audio visuais, por exemplo.

Serdo utilizados alguns indices de mensuracdo do comércio internacional, neste trabalho,
como se segue explicitado a seguir.

4.1 Taxa de Cobertura
Macedo e Soares (2015) indicam que a utilizacdo da Taxa de Cobertura corresponde a

mensuracdo da participacdo de um bem ou setor no saldo comercial de um pais. De tal modo,
quando a taxa corresponde a um valor superior a 1, o segmento influencia positivamente sobre o

2 530 excluidos da analise por insuficiéncia de dados disponiveis, os paises: Suriname, Guiana e Guiana Francesa (Franga).



superavit comercial do pais, enquanto que se inferior a 1, influencia o déficit comercial em relacéo
aos parceiros analisados. Formalmente:

Xt (1)
TCii= —¢
oM

Onde, Tr:g;fl_ a Taxa de cobertura do pais i para o bem k no tempo t, X._-fl_ representa as
exportacdes do bem k pelo pais i no tempo t e Mg; indica as importac6es do bem k pelo pais i no

tempo t. Quanto maior que 1, maior a taxa de cobertura e consequentemente maior o impacto do
segmento para o superavit comercial do pais em questao.

4.2 indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR)

Como passo para mensuracido do indice de Complementaridade Comercial, quantifica-se o
IVCR. Balassa (1965) a teoria das vantagens comparativas de Ricardo ao quantificar o custo de
oportunidade da definicdo da pauta de comércio exterior, por meio do Indice de Vantagens
Comparativas Reveladas (IVCR).

i
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Onde IVCR; ;, significa indice de Vantagens Comparativas Reveladas do pais j para o bem i
no tempo t. X;;, indica o valor das exportagbes do bem i, em doélares correntes. O somatorio das

r

Xije, . .. , . ~
exportacdes totais do pais j no tempo t é dado por IX; e E{y’_ 7} indica o0 somatorio das exportacdes
4
do bem i por todos os paises exportadores no universo amostral, no tempo t.

O IVCR mensura a participagdo relativa de dado grupo de bens sobre as exportacdes de um
pais em relacdo ao seu montante no mercado. Conforme Britto et al (2015), se o IVCR for superior a
1, um pais apresenta vantagem comparativa revelada, se menor, o pais ndo apresenta. Os autores
defendem o indice como uma proxy para competitividade internacional, quanto mais superior a 1,
mais competitivo demonstra ser o pais.

4.3 indice de Desvantagem Comparativa Revelada (IDCR)

O IDCR também indica caracteriza a insercao de um pais em dado mercado internacional
para um conjunto de bens, todavia, representa a ndo competitividade de um pais para determinado
setor. Para o indice superior a 1, quanto maior for, menor serd a competéncia comercial para
determinado bem. Sinteticamente, representa o carater importador de importador efetivo do pais
frente seus parceiros comerciais. Formalmente, apresenta-se:

My
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Onde IDCR; ;, indica o indice de Desvantagem Comparativa Revelada do pais j para o bem i
Mij, _ ~ ~ . L

m’. representa a participagdo das exportacdes do bem i pelo pais j no tempo t, em
4

relacdo ao somatério de sua exportacdo no tempo t.

notempot, e



4.4 indice de Complementaridade Comercial (ICC)

Conforme Carneiro (2014), o ICC representa uma relacdo de complementagcdo comercial,
guando um parceiro concentra as exportagdes em um grupo de bens que compdem parte significativa
das importa¢des do parceiro. Quando um pais apresenta IVCR maior que 1 em um setor cujo outro
pais apresenta IDCR maior que 1, ha complementaridade entre ambos para aquele bem.

Icc IVCR; ; *IDCR; | ©)

Lk =

Onde ICC;;, representa o indice de Complementaridade Comercial entre o pais j e 0 pais j

para o bem i no tempo t. Para este estudo, considerou-se o célculo do ICC entre o Brasil e o parceiro
bilateral para determinado grupo de bens por intensidade tecnolégica quando o Brasil apresentou
IVCR maior que 1, no setor. Ja para os segmentos nos quais o Brasil ndo apresentou IVCR maior que
1, calculou-se o ICC entre o parceiro e o Brasil, utilizando-se do IDCR brasileiro para o referido grupo
de produtos.

5 Analise dos Resultados

Antes de adentrar no estudo dos resultados de vantagens comparativas e complementaridade
comercial do Brasil na América do Sul, convém apresentar estatisticas descritivas do comércio
exterior brasileiro na regido. O Grafico 1 explicita a distincdo do perfil das exportagGes brasileiras para
o0 mundo das restritas ao mercado sul-americano, em segmentacéo por intensidades tecnolégicas.
Grafico 1: Exportagbes por Intensidade tecnoldgica: Brasil — Mundo (1) e Brasil — América do
Sul (2)
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Fonte: Elaboracao propria com base em informag8es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

Infere-se pela andlise gréfica a dicotomia entre a pauta exportadora brasileira com destino ao
Brasil e com destino a América do Sul. Em 1970, aproximadamente 61% das exportacdes totais do
Brasil compunham-se de bens de baixa intensidade tecnoldgica, para 18% nao industriais, 16% de
média-baixa intensidade tecnoldgica e apenas 2% e 4% respectivamente para alta e média-alta



intensidades. Em contrapartida, no mesmo ano, 37% das exportacdes com destino aos vizinhos
continentais envolveram produtos de média-alta intensidade tecnoldgica e 17% bens de alta
tecnologia, para 33% de média-alta intensidade, 7% e 8% para baixa tecnologia e ndo industriais,
respectivamente.

Ha& uma tendéncia progressiva de reversdo das exportacdes brasileiras para produtos de
maior valor agregado, com maior sinalizacdo no mercado sul-americano a partir de 1985, apesar de
produtos de baixa intensidade tecnolégica representarem a maior parcela das exportacdes globais
até o ano de 1980 e continuar o setor mais representativo até o ano de 1991. A partir da década de
1990 média-alta e alta tecnologia passam a representar mais que 50% do volume total de
exportacdes brasileiras regionalmente, quando sua pauta global é representada em mais de 60% por
bens de média-baixa e baixa intensidade tecnolégica, caracteristica que persiste ao longo dos anos
2000. Na América do Sul, pautas de menor intensidade apresentam tendéncia de perda de espaco
relativo, para o aumento nos setores de alta e média-alta tecnologia.

Assumida a diferenciacdo da pauta de exportagdes do Brasil em relagdo ao mundo e a
América do Sul, explicita-se no Grafico 2 a Taxa de abertura por segmentos de intensidade
tecnoldgica, com vistas a compreender a relagdo o saldo da balanca comercial brasileira no
subcontinente, por diferenciacdo de tecnologia.

Grafico 2 — Taxa de cobertura por intensidade tecnologica.

Fonte: Elaboracao propria com base em CEPAL (2016) e NCM.

O Gréfico 3 permite observar a relagdo entre exportagbes e importacdes por intensidade
tecnoldgicas do Brasil na América do Sul. E observavel diferenca de comportamento entre os setores
de bens ndo industriais e média-baixa tecnolégica, em comparacdo a média-baixa tecnologia e em
relagdo aos setores de média-alta e alta tecnologia.

O segmento de bens nao industriais apresenta taxa de cobertura inferior a 1 em todos os
anos da série. O de média-baixa intensidade tecnolégica apresenta valores superiores a 1 apenas
entre 1982 e 1994 e em alguns anos esporadicos, com indice de 1,69 1986 e 2,08 no ano de 1988.
Esta relagdo indica o déficit comercial brasileiro para estes setores, frente os parceiros comerciais da
América do Sul, o que implica afirmacdo de que o pais ndo insere-se regionalmente de modo
significativa como exportador de produtos alimenticios basicos ou bens de industria de base.

O segmento de bens de baixa intensidade tecnoldgica apresenta leve oscilagdo em torno de
1, o que corresponde a um equilibrio na balanga comercial deste setor ao longo da série. Exceto em
anos isolados, sintetiza-se que o indice se manteve acima de uma unidade nas décadas de 1970 e
1980 (apresentou 0,88 em 1986, 0,49 em 1989 e 0,23 em 199), manteve-se negativo nos anos 1990
(exceto em 1992 e 1993 quando alcancou 1,53 e 1,12 respectivamente, e em 1999, com a marca de
1,14) e indicou valores acima de 1 ao longo dos anos 2000.




Por sua vez, a taxa de cobertura dos setores de média-alta e alta intensidade tecnolégica
evidenciaram o carater comercialista e altamente competitivo brasileiro na regido. Ambos
mantiveram-se ao longo de toda a série com valores acima de 1, o que indica que o Brasil ndo
importou mais que exportou bens destas categorias ao longo do recorte histérico estudado, com
destaque para as décadas de 1980 e 2000. Em 1981, a taxa de cobertura para média-alta
intensidade tecnolégica foi de 8,15, enquanto foi 7,12 para bens de alta tecnologia. No ano de 1984
alcanca-se a expressiva marca de 28,64 para a taxa de cobertura em alta tecnologia, o que aponta a
absoluta assimetria existente entre o Brasil e seus vizinhos sul-americanos. Verifica-se uma queda no
saldo ao longo dos anos 1990 e tendéncia ascendente para bens de alta tecnologia a partir dos anos
2000, com indice de 2,65 em 2002 e 12,80 em 2006.

O Grafico 3 representa a participacédo dos setores de intensidade tecnologica na composicao
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro ao longo da série histérica analisada. E visivel,
preliminarmente, a baixa participagdo relativa da América do Sul na composicdo total das riquezas
brasileiras, pelos baixos graus de abertura comercial verificados no periodo.

Gréfico 3: Abertura comercial por intensidade tecnolégica: Brasil — América do Sul

Fonte: Elaboracao propria com base em informag8es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM

A Ameérica do Sul representa valores infimos na composi¢cao do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, em funcdo da baixa abertura comercial geral brasileira, historicamente fechada em funcéo
da industrializac&o por substituicdo de importacdes, como em decorréncia da ndo exploracdo eficaz
do mercado sul-americano durante os periodos aureos de integracao econdmica regional.

Em 1970, a abertura comercial regional representou aproximados de 1,2% do PIB brasileiro,
aproximando-se de 3% em 1980 e com valores préximos a 1,3% do PIB brasileiro em 1990. Ha um
avanco significativo na importancia relativa do mercado regional para o Produto brasileiro, com
destaques para o segmento de média-alta e média-baixa tecnologias. O primeiro apresenta tendéncia
de crescimento crescente desde o inicio da série e apresenta evolugdo exponencial a partir da Ultima
década de 1990. Em 1970 aproxima-se a miseros 0,127%, para 0,592% em 1980, 0,358% em 1990,
1,023% em 1993 e aproximadamente 1,346%, quando alcanca o pico maximo.

Bens de média-baixa intensidades tecnologica comercializados na América do Sul, por sua
vez, apresentam forte tendéncia de crescimento no periodo, com destaque para a década de 1970,
com aproximados 0,42% no ano inicial e 0,96% em 1980. H4 uma leve queda até 1990 e crescimento
acentuado até meados de 2000, com pico maximo de 1,49% do PIB brasileiro representado pelo
comeércio brasileiro no setor, em 2006.

Nota-se a relevancia da participacdo do segmento de baixa intensidade tecnolégica, em
funcdo da importacdo brasileira de bens de baixo valor agregado de seus vizinhos, com
comportamento “integracionista” em exploracado aos avangos do mercado interno brasileiro. Em 1970,
0 setor é responsavel por 0,330% do PIB brasileiro, avancando para aproximadamente 0,644% em
1990 e 0,633%, periodo a partir do qual apresenta declinio relativo, alcangando a marca de 0,372%
em 2010, similar ao representado em 1970.



A abertura comercial regional reflete a importancia relativa do comércio em setores
especificos de intensidade tecnolégica na composicdo geral do PIB brasileiro. E visivel a infima
participacdo, porém crescente, do mercado sul-americano no agregado brasileiro. Enfatiza-se a
necessidade de diagnéstico dos setores nos quais o Brasil apresenta competitividade e fragilidade na
América do Sul diante da exposicdo a mercados vizinhos.

5.1 Andlise das vantagens e desvantagens comparativas reveladas por intensidade tecnol6gica
Inicialmente, com o intuito de demarcar as areas onde o Brasil se destaca regionalmente,

analisa-se o IVCR por grupos tecnoldgicas, como indicado no Gréfico 4, a seguir.
Grafico 4: IVCR por intensidade tecnoldgica: Brasil — América do Sul
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Fonte: Elaboracéo propria com base em informac6es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

O Gréfico 4 evidencia a existéncia de vantagem comparativa revelada brasileira para bens de
média alta e alta intensidade durante todo o recorte histérico, em relagdo ao comércio sul-americano.
Observa-se tendéncia semelhante dos segmentos onde ha IVCR maior que 1, girando em torno de
1,5. Em contrapartida, nota-se perda de competitividade relativa pra baixa tecnologia e bens néo
industriais, refletindo a diminuicdo da composicdo desta cesta de produtos a nivel regional, como
apontado no Gréafico 1.Ha estabilidade sem competitividade para produtos de média-baixa
intensidade tecnolégica, com destaque para o ano de 1990, quando apresenta IVCR aproximado de
0,99.

O auge da competitividade para os bens de maior valor agregado se deu em fins dos anos
1970 e inicio da década de 1980, com diminuicao gradual até os anos 1990 e estabilidade posterior, o
que reflete o carater comercialista brasileiro e os ganhos comerciais que culminaram na revelacéo
das assimetrias regionais e mudanca institucional na regulacdo do comércio regional, com a
instauracdo da ALADI e diminuicdo da exposicdo das economias mais frageis ao avango brasileiro.
Essa mudanca institucional é refletida na leve diminuicdo do IVCR para média-alta e alta intensidades
tecnoldgicas, de 2,16 para 1,50 aproximadamente, entre 1980 e 1988, em média-alta, e 2,02 para
1,56 entre 1983 e 1988, para alta tecnologia.

Gréafico 5 — IDCR por intensidade tecnoldgica: Brasil — América do Sul
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em informac6es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

A indicacdo de desvantagem comparativa revelada brasileira em relagdo a América do Sul
para os setores de bens ndo industriais ao longo da série indica a ndo inser¢do desta categoria de
bens no intercAmbio comercial realizado no sub-continente. Ademais, andlise semelhante se faz para
o setor de média-baixa intensidade tecnolégica, o qual apresenta IDCR maior que 1 ao longo de toda
a série, exceto em alguns periodos da década de 1980.

O segmento néo industrial alcangou a marca de IDCR equivalente a 2,66 em 1980 em uma
tendéncia crescente dos anos anteriores. Posteriormente, apresentou oscilagbes em conformidade
com as outras categorias analisadas, todavia, sempre indicou acentuada desvantagem comparativa.

Destaca-se o segmento de bens de média-alta intensidade tecnolégica com aumento
progressivo do IDCR, assinalando 0,98 2008 e 1,15 em 2008, reflexo da elevada importagdo deste
setor por parte do mercado brasileiro, paralelo a perda de competitividade conjuntural reflexo da crise
financeira ocorrida em meados dos anos 2000.

Partindo da analise dos Indices de Vantagem Comparativa Revelada e indices de
Desvantagem Comparativa revelada, objetiva-se sua associacdo para compreensdo da evolugdo da
competitividade brasileira nos segmentos por intensidade tecnoldgica ao longo do recorte histérico
analisado.

5.2 Andlise da complementaridade comercial por intensidade tecnol6gica

Nesta subsecdo apresenta-se a evolucao histéria dos ICC segmentado por intensidade
tecnoldgica, entre o Brasil e os parceiros bilaterais no subcontinente. Os Gréficos 6, 7 e 8
fundamentam-se na relacdo entre o IDCR brasileiro e o IVCR do pais parceiro, em referéncia aos
setores de bens nao industriais, de baixa intensidade tecnoldgica e de média-baixa intensidade
tecnoldgica, nos quais o Brasil ndo expressa competitividade regional.

Gréfico 6 — ICC — Bens nao industriais: América do Sul - Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria com base em informac6es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

O Grafico acima disposto apresenta a complementaridade comercial brasileira frente os
parceiros bilaterais para o mercado de produtos nio industriais. A excecdo da Venezuela, todos os
paises apresentam ICC acima de 1 em todo recorte histérico, apontando baixa insercdo desta
categoria de bem por parte das exportagfes brasileiras para a América do Sul em contraponto ao
posicionamento dos demais paises, competitivos em tal setor. 8,35 1980 5,75 1988 6,54 1992 4,79
2006

Destaca-se a complementaridade comercial com o Paraguai ao longo de toda a série.
Apresenta tendéncia crescente acentuada a partir de meados da década de 1970 e a partir de 1980,
alcanca valores bastante elevados em comparag¢do aos vizinhos, como 19,22 em 1981, 18,98 no ano
de 1988 e 18,29 para 2005, apesar de inconstancia e volatilidade no periodo. O segundo pais que
apresenta ICC mais elevado é a Argentina, indicando 8,35 em 1980, 5,75 em 1988, 6,54 em 1992 e a
marca de 4,79 no ano de 2006.

E nitido que, exceto o Paraguai, todos os paises apresentam tendéncia semelhante na
evolucdo da complementaridade comercial com o Brasil, o que revela o padrdo de comércio
diferencial brasileiro em comparacéo aos parceiros continentais. O Gréafico 7 apresenta a evolucéo do
indice para o setor de baixa intensidade tecnoldgica.

Gréafico 7 — ICC — Baixa intensidade tecnoldgica: América do Sul - Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria com base em informagdes disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

Semelhantemente aos bens ndo industriais, produtos de baixa intensidade tecnoldgica detém
baixo valor agregado e o Brasil apresenta consideravel complementaridade ao longo do recorte
histérico para a maior parte dos paises considerados. A ressalva da Venezuela, os demais paises
apresentaram o indice superior a 1 em algum momento do periodo. Observa-se uma tendéncia geral
crescente até 1990, momento em que o indice diminui para todos os paises, até o ano de 2010.

Destaca-se o0 posicionamento comercial brasileiro frente Uruguai e Paraguai, os quais
demonstraram maior suscetibilidade ao posicionamento “integracionista” como exportadores de bens
de baixa intensidade par ao mercado brasileiro. Durante toda a década de 1970, Paraguai apresentou
complementaridade superior, alcangcando 2,66 para 3,11 do Uruguai em 1974. Todavia, de 1980 em
diante o Paraguai se destaca como o pais mais complementar ao comeércio exterior brasileiro na
regido, com a marca de 4,60 em 1980, enquanto Uruguai indica ICC igual 3,31 no mesmo ano.
Apesar da tendéncia declinante generalizada, Paraguai continua a se posicionar como o pais mais
suscetivel a dindmica comercial brasileira para o setor.

Os Gréficos 8, 9 e 10 destacam o comércio intra-industrial regional. O Grafico 7 apresenta o
ICC para bens de média-baixa intensidade tecnolégica, grupo que inclui basicamente a inddstria de
base e bens de derivados de recursos minerais, com relativo baixo valor agregado.

Grafico 8 — ICC — Média-baixa intensidade tecnoldgica: América do Sul - Brasil
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Fonte: Elaboracéo propria com base em informac6es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

Os Gréficos 6 e 7 indicaram alta volatilidade do indice de Complementaridade Comercial para
bens ndo industriais e de baixa tecnologia, com dispersdo de valores ao longo da série, com
destaque para paises com comportamentos isolados, como o Paraguai e Uruguai no Grafico 7. O
Gréfico 8, todavia, indica padrdo de ICC para os paises em geral. Excepcionalmente Paraguai
conforma o indice em tendéncia constante préximo de zero em todo o periodo. Uruguai
historicamente nao é complementar & economia brasileira, alcancando niveis méaximos de 0,9 em
1994 e 0,99 em 2000. Argentina apresenta ICC acima de 1 entre 2000 e 2007, com marca de 1,21
em 2000 e 1,01 no ultimo ano indicado. Os demais paises sdo complementares a economia brasileira
no segmento.

Destacam-se 0s maiores ICC para com o Brasil em Venezuela e Bolivia, assumidos
exportadores de derivados minerais, a exemplo de petr6leo e gas natural, de tal modo a
apresentarem forte competitividade e vantagem comparativa revelada nestes grupos de produtos,
com insergéo significativa na América do Sul. Venezuela apresenta uma queda no indice durante a
década de 1980, com ICC igual a 1,46 em 1989 e elevacdo da complementaridade até os anos 2000,
com indice de 3,01 em 2010, semelhante & marca de 2,79 em 1970.

A Bolivia, por sua vez, apresenta queda significativa de complementaridade em baixa
intensidade tecnolégica em relacao ao Brasil entre 1970 e 1999, deixando de ser complementar em
1995, voltando a existir complementaridade em 2001 e com elevagédo até 2010. Em 1970 o indice
marcou 2,70, caindo para 0,89 em 1995. Em 2001 foi complementar com indice equivalente a 1,37 e
em 2010 representou 2,43, pouco inferior ao posicionamento comercial de 1970. Atenta-se para o
histérico de complementaridade em relacdo ao Brasil, com ressalva para um breve periodo em
meados dos anos 1990.

Os Gréficos seguintes apresentam a relacdo de complementaridade por parte do IVCR
brasileiro, assinalando o grau de competitividade e imposicdo comercial do pais na regido.
Contrariamente as analises anteriores, as quais figuraram em setores nos quais o Brasil ndo é
“comercialista”, as interpretagdes que se seguem indicam as assimetrias regionais em bens de alto
valor agregado. Atenta-se ao Gréfico 9 sobre a variacdo da complementaridade comercial para bens
de média-alta intensidade tecnoldgica.




Grafico 9 — ICC — Média-alta intensidade tecnolégica: Brasil — América do Sul
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Fonte: Elaboracéo propria com base em informac6es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

Notam-se elevadas assimetrias entre o comércio de bens de média-alta intensidade
tecnolégica. Entre 1970 e 1990 verifica-se significativa volatiidade no indice, com marcas
expressivas, & exemplo de 3,86 com Venezuela em 1974, ICC equivalente a 4,48 em relagdo ao
Uruguai em 1976, 5,36 com o Paraguai em 1977, em 1982 alcancou 4,74 com Peru e 3,61 sobre a
Bolivia em 1990. O dinamismo industrial brasileiro e a insercédo regional impulsionados pelo PSRI
propiciaram ganhos de comércio brasileiro em bens de maior valor agregado na regido. Reformas
institucionais adotadas a partir de 1980 e o redirecionamento comercial brasileiro impactaram sobre a
complementaridade, que, no entanto, permanece existente e alta até o fim da década de 2000.

Excepcionalmente em relagdo a Argentina até primeira metade da década de 1970 e ao Peru
a partir de meados dos anos 1990, e alguns paises com comportamentos isolados em periodos
esporéadicos, o Brasil apresenta complementaridade e relacdes de competitividade acentuada sobre
todos os paises da América do Sul para bens de média-alta intensidade tecnol6gica ao longo das
quatro décadas estudadas.

Tal qual indicado no Gréfico 4, o Brasil apresenta IVCR acima de um em todo o periodo, o
que acarreta interpretacdo de que a complementaridade comercial se da pela insercdo competitiva
brasileira no setor, e, pela analise do Gréfico 1, o Brasil insere-se com relevante participacdo desta
categoria de bens em sua pauta comercial regional, em contrariedade ao seu posicionamento global.
O Grafico 10, por fim, sinaliza a evolugdo da complementaridade comercial brasileira em produtos de
alta tecnologia, como se segue.




Grafico 10 — ICC — Alta intensidade tecnolégica: Brasil — América do Sul
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Fonte: Elaboracéo propria com base em informac6es disponiveis em CEPAL (2016) e NCM.

O Gréfico 10 sugere a existéncia de complementaridade comercial entre o Brasil e 0s paises
sul-americanos em todo o periodo, exceto em alguns anos especificos para Colémbia e Chile.
Destaca-se complementaridade zero entre Brasil e Bolivia igual a zero, em funcéo do fato da Bolivia
nao ter importado bens de alta intensidade tecnol6gica provenientes da América do Sul, naquele ano.
Todavia, devido ao inexpressivo volume de tal categoria em sua pauta de exportacdes totais e
elevadas importacbes, apresenta complementaridade elevada no restante da série. Com 3,77 em
1977, ICC equivalente a 4,31 em 1990 e de 3,61 em 1996.

E evidente o comportamento de complementaridade das importacdes equatorianas e
paraguaias e exportacdes de alta tecnologias brasileiras. Equador apresenta indice de 6,54, 4,65 em
1981 e 1982 e 4,62 em 1987. Por sua vez, a complementaridade com Paraguai estd em 3,79 em
1976 e 4,45 em 1980. A reconfiguracdo da pauta de exportacdes brasileiras na mudanc¢a do século
diminui sua competitividade e ocupacdo de mercados regionais, o que implica tendéncia geral de
diminuicdo de complementaridade com seus vizinhos regionais. Tem-se em excec¢do Venezuela e
Bolivia, as quais aumentam a complementaridade comercial em relacdo ao Brasil nas duas Ultimas
décadas analisadas, o que assinala o aumento do IDCR para alta tecnologia destes paises.
Venezuela indica ICC de 4,28 em 2010 para 1,85 em 1998 e 1,74 em 1988. Enquanto em relacdo a
Colémbia o indice aponta 2,43 em 2010 para 2,73 em 2007, 0,73 em 1992 e 0,97 em 1978.

CONSIDERACOES FINAIS

A América do Sul desempenhou papel fundamental para a dinAmica comercial brasileira a
partir da segunda metade do século XX. O processo de substituicdo regional de importacdes
possibilitou a reestruturacao das exportagdes brasileiras com incremento tecnoldgico e maior avango
nos mercados sub-regionais, de tal modo a consolidar seu posicionamento “comercialista” frente os
parceiros “integracionistas” dotados de menos capacidade competitiva em setores de maior
intensidade tecnolégica.

A utilizacao de indices ricardianos de analise comercial para a compreensdo das mudancas
estruturais ocorridas no comércio sul-americanos possibilitam compreender até que ponto as
vantagens comparativas previamente existentes dos paises latinos como exportadores de produtos
de menor intensidade tecnoldgica e importadores de bens de maior valor agregado puderam ser
convertidas em um remodelamento do mercado regional, com o reposicionamento brasileiro,
configurando o pais em espacos outrora ocupados por paises centrais.

A proposta de integracdo econdmica regional com vistas a promover a superagao conjunta do
subdesenvolvimento e romper com a difusdo desigual do progresso técnico apresentou resultados
adversos e houve a consolidacdo brasileira como poténcia regional com supremacia comercial em




setores de média-alta e alta intensidade tecnolégica e demandante de bens nédo industriais, de baixa
e média-baixa intensidade tecnoldgica. Atentou-se, por conseguinte, padrdo comercial brasileiro
semelhante ao padrdo dos paises centrais para com 0s paises sul-americanos, todavia, em carater
regional e menores proporgoes.

Verificou-se que o Brasil apresenta complementaridade comercial em todas as cinco
categorias de bens ao longo de toda a série com a maior parte dos paises sul-americanos. Para 0s
setores de média-alta e alta intensidade tecnolégica, fundamentou-se nas vantagens comparativas
reveladas brasileiras frente desvantagens comparativas reveladas dos parceiros. Ja para oS
segmentos de bens nao industriais, de baixa intensidade tecnolégica e média-baixa intensidade
tecnoldgica, baseou-se na desvantagem comparativa revelada brasileira frente a vantagem
comparativa revelada dos vizinhos.

Todavia, as mudancas institucionais ocorridas em meados da década de 1980 e a politica
comercial de expansdo de mercados globais adotada a partir de entdo provocaram relativo
distanciamento comercial em relacdo a América do Sul e perda de competitividade industrial em
mercados gerais. Destaca-se, em contraponto, a abrangéncia das reformas em nivel regional,
abarcando os demais paises do subcontinente, de tal modo que as assimetrias permaneceram
nitidas, com alta complementaridade comercial brasileira em relacdo aos paises vizinhos, mais
frageis em indUstrias de maior intensidade tecnoldgica.

Ademais, considera-se a América do Sul como agente central para o dinamismo comercial
brasileiro em série historica durante seu periodo de industrializa¢cdo e avan¢o no comércio regional.
Considera-se como relevante para trabalhos posteriores a mensuracédo da sofisticagdo dos paises a
nivel regional, por nivel de intensidade tecnologico. Com isto, visa-se mensurar o quanto as relacfes
de complementaridade comercial impactaram sobre a sofisticacdo das exportacdes das economias
sul-americanas, a nivel regional.
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