DISTRITO AGROPECUARIO DA SUFRAMA: A IMPLANTACAO NO CONTEXTO
SOCIOECONOMICO DA ZONA FRANCA DE MANAUS

Evandro Brandao Barbosa

evandrobb@ibest.com.br

Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Brasil

Centro Universitario Luterano de Manaus (CEULM/ULBRA), Amazonas, Brasil.

RESUMO
O Governo do Estado do Amazonas doou area de terreno, de 589.334 hectares, a Superintendéncia da Zona Franca de

Manaus — Suframa, com destinagdo especifica para a implantacdo do Distrito Agropecuario da Suframa (D. A. S), nos
termos da Lei n° 878, de 25 de setembro de 1969. E assim, deu-se inicio ao cumprimento do artigo 1° do Decreto-Lei n®
288, de 28 de fevereiro de 1967, que instituiu a Zona Franca de Manaus—ZFM como uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazonia
um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢des econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em
face dos fatores locais e da grande distancia, a que se encontram os centros consumidores de seus produtos. A area de
terreno doada pelo Estado do Amazonas & Suframa limita-se ao norte com a linha limitrofe da area da Zona Franca de
Manaus, no km 115 da rodovia BR-174; ao sul por uma linha de rumo 90° (noventa graus) oeste, coincidente com o
paralelo 2° 43” 43” (dois graus, quarenta e trés minutos e quarenta e trés segundos), no km 48 da mesma rodovia; a leste
com a margem direita do rio Urubu, até a sua confluéncia com o rio Urubui; e a oeste com a margem esquerda do rio
Cuieiras, até a sua nascente. O cumprimento do estabelecido no Art. 1° do Decreto-Lei 288/67 teve inicio com a
implantacdo de um Distrito Industrial e um Distrito Comercial em Manaus, desde o ano de 1967; mas o Distrito
Agropecuario ndo foi implantado nos primeiros oito anos de funcionamento da Zona Franca de Manaus. O objetivo deste
artigo é apresentar o contexto politico, social, econdmico e ambiental no qual o Distrito Agropecuario foi pensado e
implantado como atividade econémica prevista na Zona Franca de Manaus, esta regulamentada cinco décadas e meia
apos o fim do ciclo da borracha na Amazénia, ocorrido em 1912. A realiza¢do da pesquisa que resultou no texto deste
artigo é relevante porque explora as condig6es iniciais de funcionamento da Zona Franca de Manaus, na qual a criagdo do
Distrito Agropecuério deveria estabelecer um conjunto de atividades produtivas do setor priméario em atendimento as
demandas locais e regionais; paralelamente, a importancia da pesquisa também se fundamenta na exploracéo das causas
do crescimento do Distrito Industrial da ZFM e da sua visibilidade na economia da Amaz6nia Ocidental. Trata-se de uma
pesquisa bibliogréafica, cujos métodos de pesquisa sdo hipotético dedutivo e dialético. Uma das principais expectativas em
relagdo a publicacdo dos resultados dessa pesquisa € suscitar perguntas sobre a invisibilizacdo do Distrito Agropecuério
da Suframa, apesar de as atividades agropecuarias terem sido previstas no texto do Decreto-Lei n° 288/67, que
regulamentou a ZFM.
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ABSTRACT

The State Government of Amazonas donated land area of 589 334 hectares, the Superintendence of the Manaus Free
Trade Zone - Suframa, with specific application to the implementation of the Agricultural District Suframa (D.A.S),
pursuant to Law No. 878 of 25 September 1969. and so has begun to comply with Article 1 of Decree-Law No. 288 of 28
February 1967, which created the Manaus Free Trade Zone-MFZ as a free trade area of import and export and special tax
incentives, established with the purpose of creating in the Amazon interior, industrial, commercial and agricultural center
with economic conditions to their development, in the face of local and long-distance factors, which are the centers of
consumers their products. The area of land donated by the State of Amazonas Suframa is limited to the north boundary
line of the area of Manaus Free Trade Zone, at km 115 of the BR-174 highway; south by a line bearing 90° (ninety
degrees) west, coincident with the parallel 2° 43" 43" (two degrees forty-three minutes and forty-three seconds), at
kilometer 48 of the same road; east with the right bank of the river Vulture, until its confluence with the River Urubui;
and west to the left bank of Cuieiras river to its source. Compliance with the provisions in Article 1 of Decree-Law
288/67 began with the establishment of an Industrial District and Commercial District in Manaus, since the year 1967;
but the Agricultural District was not implemented in the first eight years of the Manaus Free Trade Zone. The objective of
this article is to present the political, social, economic and environmental context in which the Agricultural District was
designed and deployed as planned economic activity in the Free Zone of Manaus, it was regulated five decades and a half
after the end of the rubber boom in the Amazon, occurred in 1912. The research that resulted in the text of this article is
relevant because it explores the initial operating conditions of the Manaus Free Trade Zone, in which the creation of the
Agricultural District should establish a set of productive activities in the primary sector in meeting the demands local and
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regional; parallel, the importance of research is also based on the exploration of the causes of the growth of the Industrial
District of MFZ and their visibility in the Western Amazon economy. It is a literature whose research methods are
hypothetical and deductive dialectic. One of the main expectations regarding the publication of the results of this research
is raising questions about the invisibility of the Agricultural District Suframa, while agricultural activities have been
provided in the text of Decree-Law No. 288/67, which regulates the MFZ.

Keywords: Amazon, Manaus Free Trade Zone, Agricultural District Suframa, Industrial Pole of Manaus.
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RESUMEN

El Gobierno del Estado de Amazonas doné superficie de 589 334 hectareas, de la Superintendencia de la Zona Franca de
Manaus - Suframa, con aplicacion especifica a la ejecucién del Distrito Suframa Agricola (DA S), de conformidad con la
Ley N° 878, de 25 de septiembre de 1969. y asi ha comenzado a cumplir con el articulo 1 del Decreto-Ley N ° 288 del 28
de febrero 1967, que cre6 la Zona Franca de Manaus-MFZ como una zona de libre comercio de importacion y
exportacién e incentivos fiscales especiales, establecido con el propésito de crear en el interior del Amazonas, centro
industrial, comercial y agricola con las condiciones econémicas para su desarrollo, en la cara de los factores locales y de
larga distancia, que son los centros de los consumidores sus productos. El area de un terreno donado por el Estado de
Amazonas Suframa se limita a la linea de limite norte de la zona de la Zona Franca de Manaus, en el km 115 de la
carretera BR-174; al sur por una linea que lleva 90 ° (noventa grados) al oeste, coincidente con el paralelo 2° 43 '43 "(dos
grados cuarenta y tres minutos y cuarenta y tres segundos), en el kilometro 48 de la misma calle; al este con la margen
derecha del rio Buitre, hasta su confluencia con el rio Urubui; y al oeste de la margen izquierda del rio Cuieiras a su
fuente. EI cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto-Ley 288/67 se inicié con el establecimiento de un
Distrito Industrial y Comercial del Distrito en Manaus, desde el afio 1967; Distrito Agricola, pero no se llevé a cabo en
los primeros ocho afios de la Zona Franca de Manaus. El objetivo de este trabajo es presentar el contexto politico, social,
econémico y ambiental en el que el Distrito Agricola fue disefiado e implementado como estaba previsto de la actividad
econdmica en la Zona Franca de Manaus, los regulados cinco décadas y media después del final de la época del caucho
en el Amazonas, se produjo en 1912. la investigacién que dio como resultado el texto de este articulo es relevante, ya que
explora las condiciones de funcionamiento iniciales de la Zona Franca de Manaus, en el que la creacion del Distrito de
Agricultura deberia establecer un conjunto de actividades productivas en el sector primario en la satisfaccion de las
demandas local y regional; Paralelamente, la importancia de la investigacion también se basa en la exploracion de las
causas del crecimiento del Distrito Industrial de MFZ y su visibilidad en la economia Amazonia Occidental. Es una
literatura cuyos métodos de investigacién son dialéctica hipotético y deductivo. Una de las principales expectativas con
respecto a la publicacion de los resultados de esta investigacion se plantea interrogantes sobre la invisibilidad del Distrito
Suframa Agricola, mientras que las actividades agricolas se han proporcionado en el texto del Decreto-Ley N ° 288/67,
que regula la MFZ.

Palabras clave: Amazonas, Manaus Zona Libre, Distrito Agricola Suframa, Polo Industrial de Manaos.

1. INTRODUCAO

O ciclo econémico da borracha na Amazonia, de 1870 a 1912, foi o periodo de maior
riqueza da regido. Afastada dos grandes centros econdmicos nacionais e internacionais, com uma
rede hidrografica ramificada por todo o seu territorio, a exportacdo do latex para a Europa gerou
renda para a construcdo de prédios publicos e também desenvolveu a navegacdo fluvial.

Com o fim do ciclo da borracha em 1912, sem uma atividade produtiva geradora de
empregos e renda, além do movimento migratorio no sentido interior-capitais, a Amazonia que vivia
do extrativismo do latex, sem estrutura consolidada de planejamento, viu a sua economia entrar em
crise apds a queda dos pregos da borracha no mercado internacional a partir do ano de 1910, como
escreveu Weinstein (1993, p. 241): no correr dos meses de abril e maio, com 0s precos
aproximando-se da marca de trés dolares [...]. [...] ninguém estava preparado para o violento

mergulho que deu o mercado da borracha bruta nos meses restantes do ano de 1910, chegando a



menos de um dolar e vinte centavos ja em novembro. Dessa forma, o periodo pos-ciclo da borracha
foi de dificuldades econdmicas. Mesmo com tentativas de recuperar a economia regional de 1912 a
1957, o Governo Federal ndo obteve sucesso porque no conceito de suas agfes encontrava-se a
cultura do extrativismo como solucdo. Conforme Mahar (1978, p. 9): por seguirem esse conceito
limitado de desenvolvimento, julgaram os planejadores equivocadamente que poderiam reviver a
prosperidade do surto da borracha de 1870/1912'. Em vez disso, perpetuaram uma mentalidade
baseada na extracao de produtos florestais que praticamente determinou a estagnacéo econdmica da
regido por um longo prazo. Enquanto a extracdo do latex e a exportacdao da borracha alimentavam o
sistema econdémico amazonico ndo houve qualquer iniciativa de criacdo de alternativa econémica;
repetiram-se desse modo as praticas da monocultura da economia brasileira, como aconteceu com a
cana-de-agUcar na Regido Nordeste e com a economia cafeeira da Regido Sudeste. Com a borracha o
processo cultural foi 0 mesmo, no entanto, a cana de agucar e o café eram cultivados, enquanto as

seringueiras que produziam o latex eram nativas.

2. DESENVOLVIMENTO

Para compreender o contexto politico, social, econémico e ambiental no qual o Distrito
Agropecuéario foi pensado e implantado como atividade econdmica prevista na Zona Franca de
Manaus, a pesquisa bibliografica buscou dados e informaces a partir do final da década de 50, sem,
contudo, abandonar as informacgdes basicas sobre a economia da borracha, marco referencial da

acumulacao de riquezas na Amazonia.

2.1 O fim do Ciclo da Borracha e o inicio da Zona Franca de Manaus

O capital proveniente do comércio nacional e internacional da borracha ndo foi utilizado
para criar a infraestrutura necessaria ao nascimento de atividades econdmicas alternativas ao
extrativismo. Por isso, o fim do ciclo da borracha deixou a Amazénia com dificuldades econdmicas.

Como escreveram Serafico e Seréfico (2005, p. 99): era necessario, portanto, dotar a regido
de ‘condic¢oes de meios de vida’ e infra-estrutura que atraissem para ela a forca de trabalho e o
capital, nacional e estrangeiro, vistos como imprescindiveis para a dinamizacdo das forcas
produtivas locais, objetivando instaurar na regido condigdes de ‘rentabilidade economica global’.

A criagdo da Zona Franca de Manaus, com a Lei n° 3.173, de 06/06/1957, foi a primeira
tentativa de recuperar a atividade econémica da regido Amazonica sem a presenca da cultura do
extrativismo. Essa Zona Franca portava o conceito de porto e zona aduaneiros, dada a condicao
geoestratégica da cidade de Manaus, centro da Amazoénia Ocidental com a localizagdo do encontro
dos rios Negro e Solimdes e a formagéo do rio Amazonas; foi nessa Zona Franca de Manaus, na qual

0 armazenamento e o beneficiamento de produtos tornaram-se incentivados com a auséncia de



tributacdo, para criar ganhos com a circulagdo de mercadorias e ocupacdo de méo de obra local para a

geracdo de renda. O conteudo dos primeiros dois artigos da Lei n® 3.173/57 é o seguinte:

Art.1° - E criada em Manaus, capital do Estado do Amazonas, uma zona franca para
armazenamento ou depdsito, guarda, conservacdo, beneficiamento e retirada de
mercadorias, artigos e produtos de qualquer natureza, provenientes do estrangeiro e
destinados ao consumo interno da Amazdnia, como dos paises interessados, limitrofes do
Brasil ou que sejam banhados por aguas tributarias do rio Amazonas.

Art.2° - O Governo Federal fara demarcar, nas imediacfes da cidade, a margem do rio
Negro e em lugar que rena condicOes de calado e acostagem satisfatdrias, uma area de
terra ndo inferior a duzentos hectares, onde ficara localizada a zona franca, com as
instalacdes e servicos adequados ao seu funcionamento.

A criacdo dessa Zona Franca, com a isencdo de impostos de qualquer natureza sobre
produtos de procedéncia estrangeira ali armazenados, teve como objetivo reduzir dificuldades como
desemprego da mdo de obra, baixa renda e reducdo nas atividades econémicas da Amazodnia
Ocidental desde o ano de 1912, com o fim do Ciclo da Borracha, na regido. Ainda no artigo 5° da
mesma Lei, consta que as mercadorias de procedéncia estrangeira, quando desembarcadas
diretamente na area da zona franca de Manaus, e enquanto permanecerem dentro da mesma, ndo
estardo sujeitas ao pagamento de direitos alfandegarios ou quaisquer outros impostos federais,
estaduais ou municipais que venham grava-las sendo facultado o seu beneficiamento e depdsito na
propria zona franca de sua conservagdo. A publicacdo dessa lei foi mais uma tentativa de retomada
da economia amazénica, mas nao resultou em sucesso. Dez anos depois, em 1967, as dificuldades
econdémicas da Amazonia permaneciam presentes.

Né&o obstante sua regulamentacéo pelo Decreto n° 47.754, de 2 de fevereiro de 1960, a Zona
Franca s entra em vigor, efetivamente, a partir de 28 de fevereiro de 1967, quando é reestruturada
pelo Decreto-Lei n° 288 (SERAFICO e SERAFICO, 2005, p. 101).

O estabelecimento da Zona Franca de Manaus (ZFM), dessa forma, é resultado de um
processo historico, a partir da iniciativa do deputado Francisco Pereira da Silva. A Zona Franca foi
inicialmente concebida pela Lei n° 3.173 como uma Zona Aduaneira. Esse mecanismo ndo gerou
renda e nem emprego que dinamizasse a economia do Amazonas e da Amazonia. As disposigdes
dessa Lei foram alteradas pelo Decreto-Lei n°. 288, de 28 de fevereiro de 1967, que reformulou a
ZFM e também criou a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus. No DL nUmero 288/1967

consta o seguinte:

Art. 1°. A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacéo e exportagéo
e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazdnia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢cdes econdmicas
que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande disténcia, a que
se encontram os centros consumidores de seus produtos.



Art. 2°, O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e Amazonas,
uma area continua com a superficie minima de dez mil quilémetros quadrados, incluindo a
cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalard a Zona Franca.

Paragrafo 1°. A area da Zona Franca tera um comprimento maximo continuo nas margens
esquerda dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quildmetros a jusante de Manaus e de
setenta quildmetros a montante desta cidade.

Com essa delimitacdo inicial, decretou-se que a cidade de Manaus seria area obrigatéria para
a instalacao e funcionamento da Zona Franca. E, ainda, no contetudo dos Arts. 1°. e 2°. estdo claros os
marcos do desenvolvimento socioeconémico regional, as condigdes operacionais e funcionais (area
de livre comércio de importacao e exportacdo e de incentivos fiscais); com a criacdo de um centro
industrial, comercial e agropecuario no interior da Amazonia, o legislador abrangeu os trés setores
(primério, secundario e terciario) de uma Economia, plantando assim a semente que transformou-se
em Politica Brasileira de Desenvolvimento Socioecondémico Regional.

Os estudos de Pinto (1987) revelam que o discurso em defesa da Zona Franca de Manaus
consiste na apresentacdo de fatores positivos, como a geragdo de milhares de empregos e renda na
regido; e ainda, de acordo com o mesmo autor, entre os defensores da Zona Franca de Manaus é
recorrente a afirmacdo de que ela foi concebida por “gente da terra” e que se constituiu em medida
acertada por parte do Estado, no sentido de promover o desenvolvimento regional e a integracao
econdmica da Amazonia, aos padrdes de desenvolvimento do Pais (PINTO, 1987, p. 18). A avaliacdo
do teor de tais discursos requer visdo mais ampliada sobre o contexto de implantagcdo dessa nova
politica social e econdbmica na Amazodnia Ocidental.

Essa ampliacdo da visdo pode ser iniciada com a revelacdo de argumentos apresentados pela
Federacdo das Industrias do Estado do Amazonas, Federacdo do Comércio do Estado do Amazonas e
Associacdo Comercial do Amazonas, em dezembro de 1966, ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica Federativa do Brasil e ao Excelentissimo Senhor Ministro dos Organismos Regionais, em
apoio ao pleito relativo a tratamento fiscal e tributario especiais para a Amazoénia Ocidental. O
primeiro desses argumentos € o de que as condi¢des gerais e infraestruturais no Amazonas, Acre e
Territérios limitrofes ndo propiciam, salvo em medida minima, instalagdes industriais (FIEAM,
1966, p. 3). A explicacdo para tal argumento revela a existéncia de inexpressibilidade do mercado
consumidor, carente de incentivos de retencdo dos habitantes mais qualificados da Amazbdnia
Ocidental, que em geral emigram, e pela debilidade infra-estrutural [...] (FIEAM, 1966, p. 3).
Considerando-se que esses argumentos foram encaminhados ao Governo Federal em dezembro de
1966 e a publicacdo do Decreto Lei 288 com a reformulacdo da ZFM e criagdo da Suframa ocorreu
somente em 28 de fevereiro de 1967, ndo se deve descartar a possibilidade de influéncias das

ReivindicacOes para a Amazoénia Ocidental — titulo do documento que retne os argumentos aqui



reproduzidos; ou seja, a concepcdo da Zona Franca de Manaus, pelo Governo Federal, tem no seu
bojo indicacOes de provaveis contribuicdes de “gente da terra”.

O discurso de que a ZFM foi concebida por “gente da terra” (PINTO, 1987, p. 18) encontra
indicacdo de possiveis comprovacGes em outros argumentos que integram as Reivindicacdes das
federacdes e da associacdo amazonenses, como por exemplo: as industrias de bens exportaveis, pelos
gravames a que na AmazoOnia Ocidental estdo extraordinariamente sujeitas, ndo tém situacéo
competitiva em relagdo as da Amazdnia Atlantica [...]. A Amazodnia Ocidental virtualmente sé pode
exportar o que nao seja disponivel ou produtivel em areas vantajosamente situadas (FIEAM, 1966,
p. 3). Os incentivos fiscais existentes na politica da ZFM busca equacionar as desvantagens
argumentadas. Mais um argumento apresentado, no caso de bens substitutivos, daqueles que seriam
produzidos na Amazonia Ocidental tomando o lugar dos até hoje adquiridos fora dela, a maioria dos
projetos se revela inviavel pela falta de mercado, pois o crescimento demografico, sobretudo
interiorano, é negligivel, e o poder aquisitivo do comprador local representa uma fracdo do
consumidor do Sul (FIEAM, 1966, p. 3). Nesse caso, 0 pequeno tamanho do mercado consumidor e o
nivel de renda insatisfatério representavam limitacGes para o sucesso da instalacdo de industrias na
Amazonia Ocidental. Para as instituicdes amazonenses, responsaveis pelos argumentos, a defasagem
da Amazénia Ocidental em relacdo ao Brasil metropolitano, na metade da década de 60, ndo era
apenas relacionada ao afastamento territorial, mas também a Amaz6nia Ocidental distanciava-se no
tempo, o que elas denominaram Tese do Anacronismo Econdmico; e desse modo, a Amazonia
Ocidental situava-se industrialmente, onde se encontrou S&o Paulo ha 70 anos, os Estados Unidos ha
150 anos, a Europa ha 220 anos. O deslanchamento ali [no Brasil metropolitano] se processou em
funcdo de precondicionamento adequado, sobretudo existéncia de mercado interno e de condigdes
culturais e técnicas (FIEAM, 1966, p. 4). E, finalmente, um argumento que aponta uma das causas de
o sul brasileiro ter instalado industrias muito antes dos anos 1960 com sucesso; ndo existia, entdo,
impdsto de renda, nem imposto de consumo nem imposto de sélo, nem legislacdo trabalhista, nem
legislacdo previdencidria e nenhum dos outros institutos fiscais e sociais denominadores das
sociedades modernas (FIEAM, 1966, p. 4). O que os amazonenses reivindicavam era a diferenciacdo

fiscal na Amazonia Ocidental, como forma de gerar renda e empregos.

2.2 Zona Franca de Manaus: concep¢ao de “gente da terra” ou imposigao capitalista

Ao retomar os estudos de Pinto (1987), encontra-se 0 seu posicionamento de desconstrucao
do discurso de defesa da Zona Franca de Manaus, seja como politica econdmica e fiscal que criou
milhares de empregos e renda, seja como uma concepgédo de “gente da terra’; 0 posicionamento do

autor esclarece o contexto de criagdo da Zona Franca de Manaus de modo amplo:



Se alguém na Regido [Amazénia] chegou a defender em algum momento a criacdo da Zona
Franca de Manaus, essa idéia e esse desejo, infelizmente para o bairrismo de alguns, nada
tem a ver com a implantacdo do modelo de Zona Franca comercial e industrial hoje
implantado em Manaus. Na realidade a implantacdo de uma area de livre comércio, e,
posteriormente, de um Distrito Industrial se realiza a partir de uma nova estratégia do
sistema capitalista a nivel mundial. E a necessidade do proprio capitalismo ao procurar
sempre novas formas de ampliar a margem de lucro de cada unidade de produgdo em
particular, e do conjunto de producdo em geral, que faz com que se desenvolva uma nova
divisdo internacional do trabalho. E as zonas francas do mundo inteiro passam a ser
implantadas dentro dessa estratégia. Nao &, portanto, nenhuma coincidéncia que a Zona
Franca de Manaus venha a se estabelecer nos fins da década de 60 e por toda a década de
70 (PINTO, 1987, p. 20).

A reformulagdo da Zona Franca de Manaus em 1967, ano considerado o inicio do
funcionamento da ZFM como a politica de incentivos fiscais, ndo representou inovacdo econémica
no mundo capitalista. Outros paises, como o Peru e a Coldmbia, adotaram critérios de
extrafiscalidade para desenvolver regides com dificuldades econdmicas. Para 0os amazonenses havia
necessidade de uma separacéao fiscal de uma sub-regido, com problemas distintos dos da Amazodnia
Atlantica, e requerendo atitudes mais radicais e mais liberais (FIEAM, 1966, p. 5).

O contexto historico-politico e socioeconémico da Amazénia ao final da década de 60
constituia-se ndo somente pelos reflexos do fim da economia da borracha, mas, principalmente, como
resultado do insucesso ou da ineficacia de politicas de desenvolvimento econdmico implantadas na
regido, arraigadas ao extrativismo, principalmente do latex das seringueiras, tradicionalmente

praticado na regido. Como explica Mahar (1978):

De 1912 até o fim da Il Guerra Mundial houve duas tentativas de planejamento regional. A
primeira, denominada Plano de Defesa da Borracha, foi iniciada em 1912 e durou pouco
mais de um ano. A segunda, a chamada “Batalha da Borracha”, comegou em 1942 com a
assinatura dos “Acordos de Washington” e durou até 1947. Assim, o planejamento para a
Amaz6nia no periodo 1912/45 foi quase exclusivamente dedicado a esforcos para recuperar
a economia regional da borracha. Por seguirem esse conceito limitado de desenvolvimento,
julgaram os planejadores equivocadamente que poderiam reviver a prosperidade do surto da
borracha de 1870/1912. Em vez disso, perpetuaram uma mentalidade baseada na extracdo
de produtos florestais que praticamente determinou a estagnacdo econémica da regido por
um longo prazo (p. 9).

Portanto, as condi¢Bes sociais e econdmicas da Amazobnia ao fim da década de 60
revelaram-se propicias a entrada de capitais na busca de rendimentos; e a estruturacdo da Z.F.M. em
1967 atendeu a demanda da regido por emprego e renda, de modo subordinado aos designios do

capitalismo. Como explica Seréafico (2011):

Para que o capitalismo se desenvolva de modo desimpedido, isto é, para que o processo de
acumulacdo de capital ndo seja interrompido, é necessaria a inser¢do de novas regides no
processo de producdo, circulagdo e consumo do capital. Esse processo implica o ajuste das
superestruturas juridico-politicas nacionais, de modo a permitir o deslocamento das
atividades de grandes corporacBes para regibes que lhes sejam atrativas. Vista sob a
perspectiva dos Estados nacionais, a promocao desse ajuste envolve a necessidade de



adequacdo das acdes estatais e, portanto, a articulacdo das forcas sociais situadas em
ambito transnacional, nacional e local que lhes déem sustentacao politica (p. 61).

A reformulagéo da Zona Franca de Manaus na Amazonia Ocidental atendeu aos interesses
politicos de abrir a economia brasileira ao capital internacional; porque desde o primeiro momento, o
governo militar instalado com o Golpe de Estado de 1964 foi levado a adotar uma politica de portas
abertas para o capital estrangeiro, isto é, para o imperialismo (IANNI, 1986, p. 19). O
desenvolvimento social e econdmico da regido ndo € responsabilidade do capitalismo, mas
responsabilidade de politicos, administradores nacionais e locais para planejar e criar e administrar as
condicdes politicas, sociais, econémicas e ambientais; enquanto a sociedade cabe a participacdo no
planejamento e nas tomadas de decisdo, porque € assim que deve Se processar a construcdo da
historia da sociedade amazénica. Conhecer a Amazénia é o comec¢o da construcdo social da sua
historia, como escreve Barbosa (2013).

A estrutura socioecondmica, politica, ambiental, tecnoldgica, cientifica e todas as outras
areas do conhecimento precisam ser conhecidas por aqueles que planejam. Na Amazonia, o
conhecimento de todas as &reas do conhecimento reveste-se de necessidade passada e
presente para a constru¢do do desenvolvimento. Portanto, o todo precisa ser
conscientemente aprendido para criar as condi¢des da particularizacédo, o conhecimento de
cada uma das partes desse todo; a Amazodnia possui partes, cujos conhecimentos habilitam a
elaboracdo de planejamentos. Reconhece-se, entdo, a necessidade de utiliza¢do das ciéncias,

de tecnologias e inovagOes para apreender o todo e, em um segundo momento, aprofundar-
se na apreensdo das partes (p. 68).

Esse conhecimento implica na compreensdo do desenvolvimento capitalista iniciado na
Amazonia nos anos 1964-78, considerado um desenvolvimento de carater extensivo, que além de
articulado também foi determinado pelos centros decisérios dominantes localizados na regido
brasileira do centro-sul e no exterior. A Amazonia foi produtora, exportadora e importadora de
mercadorias; dessa forma, a regido foi reincorporada pelo tipo de capitalismo dependente que passou
a predominar de modo ostensivo e agressivo em 1964-78 (IANNI, 1986).

Enquanto a industria de transformacdo da Z.F.M. atendeu aos interesses do sistema
capitalista, que alimentou e é alimentado pelo modo produtivista-consumista e exportador, 0 contexto
de implantagdo do Distrito Agropecuario da Suframa, conforme as suas Linhas Bésicas determinadas
pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), compatibiliza as necessidades de
desenvolvimento do setor primario na regido com as recomendacdes expressas no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (SUFRAMA, 1975, p. 7). A partir desse entendimento, a implantacdo do Distrito
Agropecuario também atendeu as recomendagdes constantes no I PND; e a partir de 1975 iniciaram

as politicas e as decisdes de gestdo do mesmo, elaboradas pela Suframa.

2.3 Dados da producédo do Amazonas em 1966



O Quadro 1 contém dados extraidos das Reivindicacdes Para a Amazonia Ocidental, escritas
em 1966 pela Federacdo das Inddstrias do Estado do Amazonas, Federacdo do Comércio do Estado
do Amazonas e Associacdo Comercial do Amazonas, durante o Encontro de Investidores na
Amazonia, em Manaus. Essas Reivindicacdes foram enviadas ao Presidente da Republica do Brasil,

em apoio ao pleito relativo a tratamento fiscal e tributario especiais para a Amazonia Ocidental.

Ano (1)Indas- (2)Forca Motriz (3) Estabe- (4)Produ- (5)Carga
trias da Industria lecimento com ¢do de Juta Movimentada no
(HP) mais de 5 (kg) Porto de
pessoas Manaus(kg)
1949 - 6.860 -
1958 - - - 642.000
1959 305 7.523 176 - 613.000
1960 - - - - 557.000
1961 - - - 39.811 632.000
1962 - - 155 32.536 599.000
1963 - - - 30.756 558.000
1964 - - - 30.984 -

Quadro 1 — Cenério Econémico do Estado do Amazonas. Fontes: 1235 Codeama;
*) Servigo de Estatistica da Produgdo. FIEAM (1966, p. 18-19).

O numero de industrias e a quantidade produzida de juta e de carga movimentada do Quadro
1 mostram a baixa produtividade da economia do Amazonas no periodo em consideracdo. Em 1966,
a percentagem de desempregados da Forca de Trabalho da cidade de Manaus era de 26,2%; a renda
per capita do Estado do Amazonas era de Cr$ 24.898 (Cruzeiros) (FIEAM, 1966).

As importacdes para 0 Amazonas através da Cabotagem encontram-se nos quadros 2, 3 e 4, a

seguir.
Ano @) ) ® @ ®)
Importagdo de Importacéo Importagéo Importagcéo Importagdo de
Cabotagem de Acucar- de Cerveja- de Alcool- chapas, fios e perfis
(Ton) Cabotagem Cabotagem Cabotagem de ferro e ago-
(Ton) (Ton) (Ton) Cabotagem (Ton)
1960 - 21.978 3.455 499 2.299
1961 145.132 - - - -
1962 136.308 19.289 3.550 379 2.097
1963 127.207 - - - -
1964 109.173 15.172 2.442 336 1.316

Quadro 2 — Importagdes via cabotagem. Fontes: (+2345 Codeama. FIEAM (1966, p. 20).

Ano D ) © 4) ®)
Importacéo de Importacéo Importaca Importacéo Importacéo de
Cimento- de Gordura ode de Pneus e Redes de Dormir-
Cabotagem Animal e Peixes Camaras- Cabotagem (Ton)
(Ton) Vegetal- enlatados- | Cabotagem)
Cabotagem Cabotage (Ton)
(Ton) m (Ton)

1960 18.508 441 274 222 196

1962 20.249 274 229 172 162

1964 18.831 200 188 125 159

Quadro 3 — Importagdes via cabotagem. Fontes: :2345 Codeama. FIEAM (1966, p. 20-21).

Ano 1) ) (3) Importagéo de
Importacéo de Importacdo de Roupas- | Sal-Cabotagem (Ton)
Calgados- Cabotagem (Ton)
Cabotagem
(Ton)
1960 92 17




1962 112 40 13.843
1964 120 48 9.395
Quadro 4 — Importagdes via cabotagem. Fontes: 23 Codeama.
FIEAM (1966, p. 21-22).

No inicio da decada de 60, o Amazonas fabricava calcados e roupas. No entanto, o
desinteresse dos empresarios em virtude do baixo rendimento dos negocios reduziu aquelas
producdes, 0 que causou 0 aumento das importacOes de tais produtos, conforme o Quadro 4 de
importacdes. Ou, conforme observacdo da CODEAMA (FIEAM, 1966, p. 21-22): o aumento de
importacdes denota a descontinuacdo das indastrias locais. Em relacdo a importacdo de sal, as
quantidades mostradas no Quadro 4 referem-se ao biénio 1961/1962 e ao biénio 1963/1964, tendo em
vista que a safra de pesca corresponde a baixa dos rios, a qual ocorre no final de um ano e continua
no inicio do ano seguinte (FIEAM, 1966).

Baseada em argumentos contundentes sobre a real situacdo econémica da Amazonia
Ocidental, compreendendo os estados do Amazonas e Acre e 0s territorios de Roraima e Rondénia,
no ano de 1966, as Reivindicacdes para a Amazonia Ocidental enfatizaram o aspecto do afastamento
territorial daquela parte da Amazonia em relacdo ao Brasil metropolitano da metade da década de 60,
e também distanciada no tempo. Para as FederacOes da Industria e do Comércio, assim como para a
Associacdo Comercial do Amazonas, a isso chamamos a TESE DO ANACRONISMO ECONOMICO
cuja consideracdo nos situa industrialmente, onde se encontrou Sdo Paulo ha 70 anos, os Estados
Unidos ha 50 anos, a Europa ha 220 anos (FIEAM, 1966, p. 4).

A partir dessa fundamentacdo e da apresentacdo dos dados estatisticos do Estado do
Amazonas constantes nos quadros 1, 2, 3 e 4 citados neste texto, os responsaveis pela elaboracdo das
Reivindicagdes Para a Amazonia Ocidental utilizaram como exemplo de sucesso a Zona Franca
instalada no Peru, cuja legislacdo de incentivos fiscais vigentes naquele pais serviu de base para
reivindicar ao Governo Federal do Brasil a criacdo de incentivos fiscais similares na Amazonia
Ocidental, tendo em vista que a receita tributaria auferida pelo Governo Federal no Amazonas era

irrelevante em relacdo ao quadro nacional de arrecadacéo.

A Republica do Peru, sob recomendacdo de uma comissdo técnica da Unesco, adotou essa
solugdo para a sua Amazonia que ha quase 3 anos vem oferecendo resultados explosivos.
Seguiu-se-lhe j& na iniciativa a Coldmbia. A Lei peruana nimero 15.600 de 1965 consolidou
toda a desgravacdo de recentes diplomas anteriores, e tem apenas 16 artigos. Sao
conhecidos os seus beneficios. Ha um afluxo de riqueza, transformadores de “‘facies” local.
A Amazbnia peruana foi, pela dispensa dos 6nus burocraticos e pecuniarios da sociedade
moderna que € o Peru litoraneo, retrograda no tempo e colocada, como lhe cabia, no lugar
em que viram as provincias astros ha 60 ou 70 anos (FIEAM, 1966, p. 5).

A construgdo de um processo de desenvolvimento requer técnicas de planejamento e
conhecimento das caracteristicas humanas, sociais, politicas, culturais, ambientais, tecnolégicas e

econbmicas da regido que necessita de desenvolvimento. Na segunda metade da década de 60, os



conhecimentos existentes sobre as caracteristicas da Amazonia Ocidental e o contexto capitalista da
época reuniram as condi¢Oes para a instalacdo da Zona Franca de Manaus como via de promocao de

desenvolvimento regional.

2.4 Reivindicagdes de Incentivos Fiscais feitas pela FIEAM, FECOMERCIO e ACA
Os incentivos fiscais reivindicados pelos amazonenses foram o0s seguintes:

1. Isengdo incondicional completa e automatica, por 15 anos, de impdsto de renda para pessoas
juridicas e fisicas na Amazo6nia Ocidental ou Noroeste Amazénico;

2. Isencdo incondicional completa, pecuniaria e escritural, por 15 anos de imposto sobre
produtos industrializados (antigo imposto de consumo);

3. Isenc¢do incondicional por 15 anos de Impésto de Importacédo e de todos 0s outros impostos e
taxas incidentes sobre importacdo de maquinas e equipamentos, seus acessorios e sobressalentes, e
quaisquer outros bens de producéo; isencdo dos mesmos impostos e taxas sobre matérias primas
para utilizacdo pelas indUstrias da area;

4. Dispensa incondicional de quaisquer formalidades ou normas restritivas na exportacéo, e
isencao de impostos e taxas sobre a exportagdo, por 15 anos;

5. Exoneragdo incondicional por 15 anos, de todas as formalidades ou normas restritivas do livre
comércio interior da Amazdnia Ocidental no que concerne a politica de controle de precos vigentes
no resto do pais;

6. Liberdade incondicional para a contratagdo, por pessoas juridicas localizadas na Amazonia
Ocidental, durante 15 anos, de empréstimos em moeda estrangeira, uma vez que 0S juros ou
retribuices equivalentes do capital ndo excedam de 10% ao ano;

7. Exoneracdo de qualquer penalidade vinculada seja as leis de controle de cAmbio, seja as de
imposto de renda, para o ingresso na Amazénia Ocidental, pelo prazo de 6 meses contados da
vigéncia da Lei, de recursos de cidaddos brasileiros, existentes no exterior, mesmo 0s nao
declarados, uma vez que seus detentores transfiram naquele prazo seu domicilio para a &area
beneficiada ou integralizem irreversivelmente a¢cdes ou quotas de capital em empresas situadas na
area (FIEAM, 1966, p. 17-18).

O contetdo do Decreto-Lei nimero 288, de 28 de fevereiro de 1967ue q criou a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA — para administrar os incentivos fiscais e
promover o desenvolvimento regional, também regulamentou a Zona Franca de Manaus criada em
1957 pela lei numero 3.173. A politica de incentivos fiscais do Modelo de Desenvolvimento Zona
Franca de Manaus atende a algumas reivindicagcbes constantes no documento da FIEAM,
FECOMERCIO e ACA, de dezembro de 1966, o qual foi enviado ao Presidente da Republica do
Brasil.

As informacdes obtidas durante a pesquisa ndo sdo suficientes para afirmar que o Decreto-
Lei numero 288 representa o atendimento as reivindicagdes; indica, no entanto, que no periodo de
1957 a 1967 foi criada a vontade politica (Governo Federal, Governos e sociedade civil da Amazénia
Ocidental) para estruturar estratégias geopoliticas e econémicas com o objetivo de diminuir a
distancia no tempo entre o Brasil metropolitano e a parte Ocidental da Amazonia, geograficamente
interiorizada. Aliado a esse objetivo estava também o de integrar a Amazoénia as outras regides do

Brasil, e, talvez, até mesmo o povoamento da regido. A politica e as técnicas utilizadas aliaram-se ao



capital internacional e a partir da extrafiscalidade representada pelos incentivos fiscais facultados as

empresas que se instalassem na ZFM, a economia da Amazonia Ocidental iniciou a sua recuperacao.

2.5 Expectativas de desenvolvimento da Amazénia na década de 50

Ao se referir aos problemas da regido amazonica, inclusive sobre a necessidade de
povoamento, Bittencourt (1959) escreveu o seguinte:

A regido requer a solucdo de inimeros problemas para que, realmente, seja valorizada. Um dos
mais urgentes é o do povoamento, com imigrantes selecionados, colonizados e assistidos. Sem
muita gente, sadia e trabalhadora, jamais sera possivel realizar grandes obras. N&o se pode contar
com a populacao ali fixada ndo somente pela sua insuficiéncia mas ainda pelo seu apego secular e
sistematico ao extrativismo. Todos contam, unicamente com a natureza. Espera-se que cheguem as
épocas das “safras” (p. 6).

O cenério socioecondmico da Amaz6nia no periodo do fim do ciclo da borracha (1912) até a
reformulacdo da Zona Franca de Manaus (1967) era de dificuldades para a maioria dos habitantes,
principalmente aqueles que viviam distantes dos grandes centros comerciais como Belém e Manaus.
Nem mesmo o Plano de Valorizagdo da Borracha conseguiu reverter o cenario, porque além de
basear-se na recuperacdo de atividades extrativistas, 0 Plano ndo teve os recursos a ele destinados
empregados adequadamente nos setores planejados previamente. Portanto, a cultura do extrativismo
perpetuou-se na vida da populacdo fixada na Amazonia Ocidental (MAHAR, 1978). Essa cultura
assemelhava-se ao esperar para alcancar, citado por Bittencourt (1959); a extracdo das riquezas da
terra acostumava o amazénico a despreocupar-se da construcdo do seu futuro; e assim, para
Bittencourt (1959), todos contam unicamente, com a natureza (p. 6), por isso ele considerava
necessaria a chegada de imigrantes selecionados, com novas idéias, novos saberes, novos objetivos,
novos fazeres.

Se as ideias de Bittencourt eram adequadas ou ndo a realidade da Amaz6nia no final da
década de 50, somente os registros da historia da Regido poderdo trazer luzes ao entendimento das
mesmas. Mais adiante, no mesmo texto, Bittencourt (1959) amplia suas ideias quando revela:

E necessdrio e urgentissimo que a Amazénia ndo mais seja incluida no rol das “regides
subdesenvolvidas”, ou mera “expressdo geogrdfica”, sem conteudo demogrdfico. E que os
estrangeiros que nos espreitam, de longe ou de perto, e invocam, em seu favor, a utilizagéo
dos “espacgos vitais”, ndo a suponham “terra de ninguem”, “terra sem dono” ou de donos
incapazes. Sem mais perda de tempo, facamos dela o “celeiro do mundo”, um império do
espirito nacional, no qual se expanda e consolide o que |4 se tem feito com enormes
sacrificios. E, muito mais do que isso, se levantem novas cidades, vilas e povoacdes;
fabricas, usinas e casas de comércio; escolas, institutos cientificos e templos; navios e
estaleiros; todos serdo baluartes de sua defesa e valorizagdo. Assim, 0 pensamento e as
atitudes abundantes e esclarecidas, no meio da solidez econémica, seréo forcas poderosas
para consolidar a integridade politica do Pais, na Amazonia, e 0 bem-estar dos seus
habitantes (p. 6).



O extrativismo foi reduzido inicialmente depois da reformulacdo da Zona Franca de Manaus
e criacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus em 1967; vilas foram transformadas em
cidades e muitas cidades cresceram na Amazonia Ocidental; a indUstria de transformacao tornou-se o
motor da economia da regido e o comércio se desenvolveu; institutos de ciéncia e pesquisa foram
criados; oficinas de reparos e estaleiros de construcdo naval ampliaram as suas capacidades de

producdo na Amazonia.

2.6 O que é e onde ¢é a Zona Franca de Manaus

Legalmente, a Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de importacdo e
exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da
Amazbdnia um centro industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢Bes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande disténcia, a que se encontram
0s centros consumidores de seus produtos (SUFRAMA, 2003, p. 59). Este é o texto do Art. 1° do
Decreto-Lei n° 288/67, que define 0 que é a Zona Franca de Manaus.

A localizacdo da Zona Franca de Manaus foi estabelecida com a regulamentacdo do
Decreto-Lei n° 288/67. O documento dessa regulamentacédo € o Decreto n° 61.244, de 28 de agosto de

1967, cujo texto do primeiro artigo é o seguinte:

Art. 1° A Zona Franca de Manaus é configurada pelos seguintes limites, do vértice do
pareddo do Porto de Manaus, onde estdo assinaladas as cotas das cheias maximas, pelas
margens esquerdas do rio Negro e Amazonas, até o promontorio frente a ilha das Ongcas;
deste ponto, pelo seu paralelo, até encontrar o rio Urubu; desta intercessdo, pela margem
direita do mencionado rio até confluéncia do rio Urubui; dai, em linha reta, até a nascente
do rio Cuieiras; deste ponto, pela margem esquerda do citado rio, até sua confluéncia com o
rio Negro; dai, pela margem esquerda deste rio, até o vértice do pareddo do Porto de
Manaus.

A Figura 1 mostra a localizacdo da Zona Franca as margens esquerdas dos rios Negro e
Amazonas. Abrange parte dos municipios de Rio Preto da Eva, Itacoatiara e Manaus.
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Figura 1 — Localizac&o da Zona Franca de Manaus
Fonte: Mosaico de Imagem de Satélite do Estado do Amazonas (IPAAM) e
arquivos shapes da Divisdo Municipal do Estado do Amazonas (IBGE).

A érea da Zona Franca de Manaus corresponde a aproximadamente 10.000 km?, conforme o
estabelecido no Artigo 2°. do Decreto-Lei n°. 288/67:

Art. 2°. O Poder Executivo fara demarcar, a margem esquerda dos rios Negro e Amazonas,
uma area continua com a superficie minima de dez mil quilémetros quadrados, incluindo a
cidade de Manaus e seus arredores, na qual se instalara a Zona Franca.

§ 1°. A éarea da Zona Franca terd um comprimento maximo continuo nas margens esquerdas
dos rios Negro e Amazonas, de cinquenta quilémetros a jusante de Manaus e de setenta
quilémetros a montante desta cidade.

A area delimitada para a instalacdo da Zona Franca de Manaus configura em um centro
indutrial, comercial e agropecuario. Portanto, os incentivos fiscais definidos para as atividades
industriais, comerciais e agropecuérias sao direitos adquiridos por empreendimentos instalados em
qualquer local no interior dessa area mostrada na Figura 1. Porque é esta a defini¢cdo constante no
Decreto-Lei 288/67; qualquer alteracdo desses limites deve ser estabelecida também em Lei Federal,

em cumprimento aos principios constitucionais.

As expectativas em relagdo aos resultados sociais e econdmicos da Zona Fanca de Manaus
ja estavam presentes nas palavras do primeiro superintendente da Zona Franca de Manaus, na ocasido

da sua posse, em 12 de maio de 1967:

Vale recordarmos o passado de explendor do Amazonas que sobrepassou as fronteiras do
Brasil, numa proje¢éo da pujanca do Velho Mundo, pela riqueza que inundou as margens do
grande rio, numa demonstracdo de potencialidade e valor do homem nos tempos da
borracha. Depois, 0 retrocesso lento, a predominancia das forcas poderosas da natureza,
com surtos esparsos na exploracao de outros recursos para a sobrevivéncia da nossa gente
gue sempre existe, para a conservagdo dos limites da Patria. Entdo, o vazio — depois e
agora, a preocupacdo de como elimina-lo, de como ajudar, na hora da necessidade, a este
povo tdo castigado através do tempo. As presengas aqui, do Excelentissimo Senhor
Presidente Marechal Arthur da Costa e Silva, quando candidato, e, agora, do Senhor
Ministro do Interior, General Affonso Augusto de Albuquerque Lima, asseguram que o
Governo Federal tem os olhos postos no Amazonas. O interesse nacional caminha neste
rumo; ao passar os olhos pelo Brasil temos o sul desenvolvido, com indices que nada deixam



a desejar quanto as mais avancadas nacoes. O Norte e 0 Nordeste ja agora caminham numa
acdo dinamica de todas as origens. O Pard, frente para o mar, ja respira melhor. O
Amazonas espera ainda a sua hora; ela se aproxima e é objeto da maior preocupacéo do
Governo Federal (PACHECO, 1967, p. 1)

Os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus despertaram o interesse de algumas
inddstrias para se instalarem nessa area. Por isso, a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa — fez o langamento da pedra fundamental do Distrito Industrial, no dia 30 de setembro de
1968, reunindo no ato o superintendente da Zona Franca de Manaus, Floriano Pacheco, e o
governador do Amazonas, Danilo Duarte de Mattos Areosa, marcou também a aprovacdo do primeiro
projeto industrial para instalar-se na ZFM: o da indUstria Beta S/A, fabricante de jdias e relogios, que
funcionou até meados da década de 90" (SUFRAMA, 2014).

Os trabalhos de infra-estrutura comecaram no final de 1969, com a instalacéo das redes de
energia elétrica, dgua e esgotos, abertura da malha viaria. Todas as obras, foram feitas com
recursos proprios. Em 1972, o Distrito recebe a primeira inddstria, a CIA - Companhia

Industrial Amazonense, ocupando uma area de 45.416 m2, para producdo de estanho e, logo
em seguida, a Springer, para produc¢do de aparelhos de ar condicionado''.

A chegada das empresas no Distrito Industrial de Manaus representou o reflexo do avanco
do capitalismo, em busca de melhores retornos para o capital. A preparacdo de infraestrutura de area
fisica ja delimitada e sustentada por incentivos fiscais ndo existentes em outras regides do Brasil
atrairam o capital, como ja havia acontecido em outras zonas francas de diferentes partes do mundo,
na época. Para a compreensdo do contexto de ocupacdo do Distrito Industrial de Manaus nos seus

primeiros anos de funcionamento, cita-se o texto produzido por Pinto (1987):

Queremos chamar a atengdo para o fato de que, quando se implanta a Zona Franca de
Manaus em termos industriais, o Brasil j& contava com um grande nimero de empresas
industriais estrangeiras em seu territério, em muitos casos fabricas das mesmas empresas
gue vieram a se localizar no Distrito Industrial da Zona Franca. O que passa a ocorrer é, na
verdade, a transferéncia de plantas fabris que ja estavam no Pais para a area de incentivos
fiscais da Suframa. O chamado setor eletro-eletrénico migra para o Distrito Industrial de
Manaus, ocorrendo simultaneamente a fusdo ou a compra de fabricas nacionais do setor
com empresas estrangeiras. Uma das consegqiiéncias dessa “migra¢do de fabricas” é que
determinadas linhas de produtos passam a ser localizadas de forma exclusiva em Manaus,
sendo o Distrito Industrial o fornecedor para o conjunto do mercado nacional, além de
exportar para um grande ndmero de paises latino-americanos. Isso significa também que a
Zona Franca de Manaus, a semelhanca das demais zonas francas industriais, mantém sua
producgdo para o mercado mundial, este também dividido em regides. O mercado brasileiro é
parte desse mercado mundial regionalizado (p. 22).

A elevacdo do nivel de emprego e a geracdo de renda no Amazonas, especificamente em
Manaus, representaram conseqliéncia natural decorrente da instalagdo das primeiras empresas
industriais na Zona Franca de Manaus, as quais ndo trouxeram entre oS seus objetivos o de

desenvolver a regido amazonica. A légica produtivista-consumista do capitalismo exige producdo em



escala global para atender ao mercado amplo de consumo; o desenvolvimento social e econémico
subordina-se a gestdo e a visdo de administradores, oficiais ou ndo, que praticam o0
empreendedorismo a partir do emprego eficaz da renda gerada pelas empresas capitalistas. Quando
esses administradores carecem de espirito empreendedor, a producdo capitalista gera lucros e estes
ndo sdo investidos socialmente, privilegiam o econdmico e concentram renda nas méos de pequeno
numero de habitantes. A visdo, portanto, diante da instalacdo de empresas industriais na Zona Franca
de Manaus precisa perceber além do horizonte Amaz6nia e além do horizonte Brasil.

Em uma sociedade economicamente precaria, como se encontrava a Amazonia no final dos
anos 1960, a instalacdo de empresas multinacionais representou o inicio de novos tempos com a

possivel concretizagdo das expectativas de progresso que ali existiam.

A implantagcdo do Distrito Industrial, porém, ndo representou a concretizacdo das acoes
indicadas no Decreto 288/67, porque a Zona Franca de Manaus deveria criar um centro industrial,
comercial e agropecuario. O industrial teve inicio com o lancamento da pedra fundamento do
Distrito Industrial da Zona Franca e, consequentemente, as atividades comerciais também comecaram
a ser impulsionadas. O setor agropecudrio, no entanto, ndo foi estimulado a integrar-se aos objetivos
da Zona Franca de Manaus. A Suframa voltou-se para a consecucao da implementacdo da instalacéo
do Distrito Industrial, atendendo assim aos interesses capitalistas de produzir em escala para exportar
para as outras regides do Brasil e 0 mundo, o que resultava em mais lucro para a economia brasileira.
As plantas das industrias comportavam grandes producdes; seus métodos, metodologias, técnicas,
tecnologias e conhecimentos administrativos eram importados em sua maioria, praticas ja testadas e
aperfeicoadas em outras regiGes do Brasil e de diversos paises. Assim, as empresas multinacionais se
instalavam no Distrito Industrial e iniciavam 0s seus processos produtivos; eram filiais cuja matriz

encontrava-se nos paises de origem, onde as tecnologias eram produzidas e exportadas para 0 mundo.

O interesse do capitalismo era a industria. O cenario econdmico da Amazénia, no final dos
anos 1960, similarmente ao que ocorria em outras regides subdesenvolvidas do mundo capitalista
somente comportava a entrada do capital estrangeiro para produzir o que fosse de interesse de escala
global. Logo, o agropecuario citado no Decreto 288/67 ndo encontrou espaco para ser administrado
pela Suframa tdo logo a Zona Franca foi criada. A auséncia de capital estrangeiro interessado em
investir na agropecudria na Zona Franca de Manaus tornou-se uma realidade para a administracao da
Suframa. E ainda, ndo havia empresarios locais e regionais com capital disponivel e interessado em
empreender em atividades agropecuarias na ZFM, apesar da existéncia de incentivos fiscais para

essas atividades.

E assim, criou-se a visdo de que a Zona Franca de Manaus € apenas o Distrito Industrial de

Manaus, porque € nesse distrito que a geracdo de emprego e renda iniciou a recuperacao da economia



amazonica no Estado do Amazonas e na cidade de Manaus. A Zona Franca de Manaus, portanto,

consolidou o seu nome no desempenho do Distrito Industrial de Manaus.

Embora a atividade agropecuaria ndo tivesse sido iniciada conjuntamente com a atividade
industrial na Zona Franca de Manaus, o Governo Federal orientava a Suframa quanto a necessidade
de planeja-la e também incentivar o seu desenvolvimento. O agropecuario da Zona Franca de Manaus

ndo foi implantado nos primeiros oito anos iniciais da Zona Franca de Manaus.

2.7 Distrito Agropecuario da Suframa: Planejamento e expectativas

A Suframa elaborou as Linhas Basicas do Distrito Agropecuario no ano de 1975, sob a
superintendéncia do sr. Aloisio Monteiro Carneiro. Na Apresentacdo do documento Linhas Bésicas
do Distrito Agropecuario encontra-se o contexto do desempenho industrial e comercial no interior da
Zona Franca de Manaus e a necessidade de iniciar as atividades agropecuarias. Assim, ao apresentar

as Linhas Basicas do Distrito Agropecuario, a Suframa (1975) esclarece o seguinte:

A dinamizacdo da agropecudria é condicdo basica para garantir o equilibrio intersetorial
indispensavel a economia da Zona Franca de Manaus, que nos seus oito anos de existéncia
apresentou extraordinario desempenho nos setores comercial e industrial. Sensivel aos
problemas inter-regionais e preocupado em realizar os objetivos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, o Ministro de Estado do Interior, doutor Mauricio Rangel Reis,
recomendou-nos — ao assumirmos a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — a
aceleragdo do processo de implantacéo do Distrito Agropecuério. Passados oito meses dessa
recomendacdo, temos prazer em dizer que o Distrito Agropecuario estd em fase de
implantacdo; e que o fluxo registrado para propostas e solicitagdes de investimentos, reflete
a grande receptividade do empreendimento em meio ao empresariado (p. 5).

Com essa Apresentacdo, a Suframa iniciou o planejamento para a implantacdo do Distrito
Agropecuario na Zona Franca de Manaus em atendimento ao publicado no Decreto-Lei 288/67; e o
anuncio dessa implantacdo vinculada a consecucdo dos objetivos do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento mostrava a importancia de integrar as atividades dos setores primario
(agropecuéria), secundario (inddstrias) e terciario (comércio), para construir o desenvolvimento

social e econémico idealizado pelo Governo Federal desde a publicacdo do Decreto-Lei 288/67.

Para a Suframa (1975), o objetivo prioritdrio ¢ a producdo de alimentos em escala
correspondente as necessidades de consumo do mercado de Manaus. Mas certamente determinara a
formacdo de um polo agropecuario em condigdes de satisfazer a demanda de terras para a
implantagdo de projetos que propiciem o aproveitamento racional dos recursos naturais; e de

possibilitar a substituicdo gradativa das importagdes e a producéo de bens exportéveis (p. 7).

O planejamento de implantacdo do Distrito Agropecuario da Suframa consistiu em apoiar
iniciativas de projetos agropecudrios, que tivessem a capacidade de produzir alimentos em escala

local e, além disso, também produzisse em escala global para atender aos interesses capitalistas de



produtividade e consumo em larga escala. Compatibilizar a producdo para atender as duas escalas
requer terra fertil, investimento em infraestrutura de estradas, assisténcia técnica adequada, méo de
obra disponivel e, principalmente, empreendedores com dinheiro para implementar projetos
agropecuarios. Esses requisitos integravam o rol de conhecimentos do Governo Federal e da

administracao da Suframa na metade da década de 70.

2.8 Localizacao e area do Distrito Agropecuario da Suframa

O Governo do Estado do Amazonas doou éarea de terreno, de 589.334 hectares, a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, com destinacdo especifica para a
implantagdo do Distrito Agropecuério da Suframa (D.A.S), nos termos da Lei n° 878, de 25 de
setembro de 1969 (SUFRAMA, 1975). A éarea de terreno doada pelo Estado do Amazonas a Suframa
limita-se ao norte com a linha limitrofe da area da Zona Franca de Manaus, no km 115 da rodovia
BR-174; ao sul por uma linha de rumo 90° (noventa graus) oeste, coincidente com o paralelo 2° 43’
43”7 (dois graus, quarenta e trés minutos e quarenta e trés segundos), no km 48 da mesma rodovia; a
leste com a margem direita do rio Urubu, até a sua confluéncia com o rio Urubui; e a oeste com a
margem esquerda do rio Cuieiras, até a sua nascente (SUFRAMA, 1975, p. 11). A Figura 2 mostra a

area e a localizacdo do Distrito Agropecuario da Suframa dentro da Zona Franca de Manaus.
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Figura 2 — Area e Localizacao do Distrito Agropecuario da Suframa.
Fonte: Mosaico de Imagem de Satélite do Estado do Amazonas (IPAAM),
arquivos shapes da Divisdo Municipal do Estado do Amazonas (IBGE) e do
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Distrito Agropecuario da
Suframa (SUFRAMA, 2005).

A éarea ocupada pelo Distrito Agropecuario da Suframa representa 58,9% da area total da
Zona Franca de Manaus, esta considerada em aproximadamente 10.000 km?. A producdo a ser
desenvolvida nessa area foi planejada pela Suframa, a partir da elaboracdo de uma politica de
producdo, pois a autarquia dispde de um acervo de estudos e pesquisas que lhe permite desenvolver
as atividades de ocupacdo do Distrito Agropecuario (SUFRAMA, 1975, p. 14). Esse acervo



subsidiou os trabalhos de técnicos especializados, os quais elaboraram uma politica de producédo para

o Distrito Agropecuario, como publicado pela Suframa (1975):

A detalhados servicos de fotografia aérea somaram-se trabalhos posteriores de amostragem,
que permitiram a elaboracdo de carta topografica planialtimétrica, estudo pedoldgico a
nivel de grandes grupos de solos, inventario florestal completo, delineamento das estradas
de penetracdo e zoneamento agricola. Apoiados nesses estudos basicos, técnicos da area — a
convite da Suframa — propuseram a politica de produgdo a ser adotada no Distrito
Agropecuario; e reuniram subsidios de grande valia para as empresas que se instalarem no
distrito, principalmente quanto a aspectos de composicdo de custo, tamanho minimo
econdémico das empresas, e mercado a nivel local, nacional e internacional. Para o
estabelecimento da politica de produgdo do Distrito Agropecuario foram considerados —
além dos estudos econdmicos — 0s aspectos de solo, clima, vegetacao e relevo (p. 14).

O objetivo do estabelecimento dessa politica de producgéo era atingir os objetivos previstos
no Il PND, conforme a orientacdo do Governo Federal. A terra disponivel no distrito receberia o0s
projetos agropecuarios e a demanda local por produtos alimenticios seria atendida. A producédo do

Distrito Agropecuario atenderia a escala local e também a escala global.

Figura 3 — Localizacdo e Area do Distrito Agropecuério da Suframa.
Fonte: Linhas Basicas do Distrito Agropecuario (SUFRAMA, 1975, p. 12).
A Figura 3 mostra a localizacio e a area do Distrito Agropecuario. E um desenho feito em

1975 e incluido no documento Linhas Basicas do Distrito Agropecuario.

2.9 O conteudo da Politica de Producéo para o Distrito Agropecuério da Suframa

Os técnicos convidados pela Suframa diagnosticaram a necessidade de recomendar
atividades especificas para as terras do Distrito Agropecuario:

As Atividades recomendadas na Politica de Producéo:



a. reflorestamento — plantio de espécies nativa e exdticas; b. cultivos perenes — seringueira,
cacau, pimenta-do-reino; c. fruticultura tropical — abacaxi, mamdo, maracuja, citrus,
cupuagu e outros; d. bovinocultura — matrizes azebuadas e reprodutores nelore para
exploracdo de corte; e mesticos de raga holandeza para producdo de leite; pastagens —
coloni&o, braquiéria, setaria e jaragua; e. avicultura — de corte e de postura; f. suinocultura;
g. olericultura — tomate, pepino, repolho, alface e outros (SUFRAMA, 1975, p. 14).

A Politica de Producéo especificou metodologia de trabalho a ser utilizada pelos produtores
nas terras do distrito, a qual denominou Linha Geral de Tecnologia; detalhou o “como fazer” em
relacdo ao desmatamento, plantio, tratos culturais, colheita e beneficiamento, racas e manejo
(SUFRAMA, 1975, p. 15). Todo esse planejamento empreendido pela Suframa criou expectativas de
sucesso das atividades agropecuarias na Zona Franca de Manaus, na qual o Distrito Agropecuario
encontrava-se em fase de instalagdo na metade dos anos 1970.

A Politica de Producéo indicou a infraestrutura necessaria do distrito, para que os produtores
realizassem as suas atividades agropecuarias com eficiéncia e a eficacia dos projetos atingissem 0s
objetivos previstos no Il Plano Nacional de Desenvolvimento. O posicionamento da Suframa em

relagdo a infraestrutura foi o seguinte:

No objetivo de gerar infra-estrutura para a implantacdo do Distrito Agropecuério, a
Suframa construird um total de 410 km de estradas de penetracdo” e um centro de servigos,
que se instalard em local estrategicamente escolhido e serd integrado por: escritério de
administracdo; escritério de assisténcia técnica; escola; posto médico; posto de revenda de
insumos; posto de revenda de insumos; posto de revenda de géneros alimenticios; galpdo de
maquinas; casa de forca e rede de energia elétrica; tomada e rede de abastecimento de
agua; residéncias para técnicos; residéncias para técnicos; residéncias para
administrativos; armazéns para produtos agricolas; serraria; e centro de treinamento de
méo de obra (SUFRAMA, 1975, p. 17).

A infraestrutura viaria prevista para o Distrito Agropecuério da Suframa, em 1975, pode ser
vista na Figura 4, na qual a estrada AM-010 ja possuia asfalto, mas a BR-174 ainda ndo era asfaltada,
assim como as estradas vicinais ZF-1, ZF-1A e ZF2 encontravam-se desmatadas e sem terraplenagem
e outros beneficiamentos; as estradas vicinais ZF-3, ZF-3A, ZF-3B, ZF-4, ZF-5, ZF-5A, ZF-5B, ZF-
6, ZF-7, ZF-8 e ZF-9 eram projetadas apenas, em 1975. A Legenda da Figura 3 ilustra e informa

sobre o seu conteudo.
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Figura 4 — Infraestrutura Viaria do Distrito Agropecuério
Fonte: Linhas Bésicas do Distrito Agropecuario (SUFRAMA, 1975, p. 16).

A Figura 5 mostra o local planejado paria a instalacdo do Centro de Servicos no interior do

Distrito Agropecuario. Desse modo, o0s produtores poderiam ter seus custos reduzidos e 0s
trabalhadores e os residentes da area ndo precisariam deslocar-se para utilizar servigos de educacéo e
salde e treinamento profissional, pois o Centro de Servicos planejado pela Suframa teria condicoes

de satisfazer essas necessidades.

CARACARAI

Figura 5 — Centro de Servicos do Distrito Agropecuario.
Fonte: Linhas Bésicas do Distrito Agropecuario (SUFRAMA, 1975, p. 16).
A previsdo de construir o Centro de Servigos no km 91 da BR-174, localizagdo central,

representava o interesse da Suframa em possibilitar o atendimento de maior nimero de ocupantes do



distrito, porque ao sair de qualquer estrada vicinal encontrava-se a BR-174, que seria asfaltada no
futuro. Além do Centro de Servigos, a Politica de Producdo também previu a disponibilizacdo de
Atividades de Apoio no Distrito Agropecuario; essas atividades eram pesquisa, capacitacdo de mao
de obra, assisténcia técnica e crediticia, estimulo a criacdo de uma empresa de prestacdo de
servigos, sistema de fiscalizacdo ao cumprimento das leis referentes a preservacdo dos recursos
naturais e orientacdo e avaliacdo quanto a elaboracédo e implantacdo de projetos agropecuarios
(SUFRAMA, 1975, p. 19). O titulo de cada uma dessas atividades é autoexplicativo, exceto a
pesquisa; quanto a esta, a Suframa estabeleceu o seguinte critério na Politica de Producédo do Distrito

Agropecuario:

No sentido de garantir o desenvolvimento da pesquisa cientifica e a geracdo de apoio
tecnoldgico as empresas instaladas no Distrito Agropecuério, deverdo implantar-se, na area
reservada a instituicGes de pesquisa, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia — INPA
—, a Comissao Executiva do Plano de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira — CEPLAC —, a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — EMBRAPA —, e o Centro Nacional de
Pesquisas da Seringueira (SUFRAMA, 1975, p. 19).

Com essa triangulacédo entre o Governo Federal representado pela Suframa, a sociedade civil
representada pelos empresarios e 0 meio académico e cientifico representado pelas instituicbes de
pesquisa, a Suframa elaborou a Politica de Producdo do Distrito Agropecuario para receber e analisar
0s projetos em condi¢cdes de serem executados, apds aprovacdo. A maneira de transformar esse
planejamento em préticas foi estabelecida em uma Estratégia Operacional, na qual a Suframa
congregou os temas Alienacdo de Terras, Zoneamento Agricola e Tamanho das Empresas, e, Valores
de Terras (SUFRAMA, 1975, p. 20).

Para formalizar a alienacdo de terras no distrito, sob as diretrizes da Estratégia Operacional,
a Suframa criou um regulamento, cujo teor pode ser entendido a partir da apresentacdo do seguinte
texto:

O regulamento para alienacdo de terras foi elaborado de modo a reprimir a especulacdo
imobiliaria; criar meios de acompanhamento e fiscalizacdo a implantagdo dos projetos; e
exigir dos adquirentes o fiel cumprimento de todas as obrigacGes assumidas. Seu objetivo é
orientar a alienacdo de imdveis rurais destinados a implantacédo de projetos agropecuarios
que realmente contribuam para o desenvolvimento da regido (SUFRAMA, 1975, p. 20).

A orientagéo aos interessados em ocupar as terras do distrito para a execucdo de projetos foi
proposta pela Suframa, dada a necessidade de administrar a demanda por terra existente na época da
sua implantacdo. De acordo com a Suframa (1975), toda a &rea vendida pela Suframa sera vinculada
a um projeto de aproveitamento racional, que o adquirente se obrigara a executar fielmente (p. 20).
Esse controle garantiria os objetivos da Politica de Producéo do Distrito Agropecudrio, além de criar
a cultura de administracdo de projetos, nos quais as atividades planejadas tém inicio, meio e fim;

objetivos, metas, resultados e avaliacGes permanentes das ag0es executadas para que se processem as



correcdes e 0s ajustes necessarios. Para a Suframa (1975), o processo de alienacdo do Distrito
Agropecudrio depende preliminarmente da aprovacgdo, pela Suframa, do requerimento de compra e
da carta de intencd@o do candidato a investidor (p. 20). Apds a apresentacdo desses documentos, que
revelavam os propositos do interessado em produzir no distrito, a avaliacdo da Suframa baseava-se na
relevancia do empreendimento diante dos interesses do desenvolvimento regional administrado pela
autarquia. Quando houvesse aprovagdo, a Suframa informaria o resultado ao interessado e,
cientificado da aprovacdo, o candidato poderd escolher a &rea em que implantard o seu
empreendimento; assinara um termo de reserva de d&rea, mediante depésito de caucéo
correspondente a 10% do preco fixado para o lote; e providenciara a elaboracéo do projeto técnico-
econdmico, que serd submetido a Suframa para analise e decisao final (SUFRAMA, 1975, p. 20).

A avaliagcdo desse projeto técnico-econémico seria feita pela Suframa que, uma vez
aprovado seria deferido. Depois de deferida a pretensdo, o processo sera enviado ao Conselho de
Administracdo; e se a alienacdo for autorizada, o empresario sera convidado a cumprir as
finalidades de outorga da escritura de compra e venda (SUFRAMA, 1975, p. 20). O Conselho de
Administracdo da Suframa somente participava do processo de alienacdo de terras depois de a
Suframa ter analisado, avaliado e aprovado o pleito do interessado em investir no Distrito
Agropecuério. A decisao final da alienacdo de terras era do Conselho de Administracéo.

O tema Zoneamento Agricola e Tamanho das Empresas baseou-se em subsidios da carta
topogréfica planimétrica, do mapa pedoldgico a nivel de grandes grupos de solos, e do mapa
fitogeografico. Foi elaborado no sentido de orientar e disciplinar a ocupacdo do Distrito
Agropecudrio, e conduzir aos seguintes resultados: bovinocultura — 259.843 hectares (ha);
agricultura — 201.877 ha; silvicultura — 65.024 ha; pesquisas — 44.114 ha; hortigrangeiros — 18.476
ha. Estabeleceram-se, portanto, as delimitacfes das areas em hectares serem ocupadas por cada tipo
de atividade. Logo o somatério das areas de todos os lotes ocupados com a atividade de
bovinocultura, o resultado ndo deveria ultrapassar 259.843 hectares.

A Figura 6 apresenta 0 zoneamento agricola de modo a esclarecer a ocupacao das terras do
Distrito Agropecuario da Suframa.



Figura 6 — Zoneamento Agricola e Tamanho dos lotes do Distrito Agropecuario.
Fonte: Linhas Basicas do Distrito Agropecuario (SUFRAMA, 1975, p. 21).

Concomitantemente, ainda no contexto do tema Zoneamento Agricola e Tamanho das
Empresas, foi estabelecido pela Suframa (1975) que para as diversas atividades a se instalarem no
Distrito Agropecuario foram propostos tamanhos minimos e maximos, a saber: hortigrangeiros —
100 ha; agricultura — minimo de 500 e maximo de 3.000 ha; bovinocultura de leite — minimo de 500
e méximo de 3.000 ha; bovinocultura de corte — minimo de 3.000 ha e méximo de 15.000 ha;
silvicultura — minimo de 3.000 ha e maximo de 15.000 ha (p. 22). A Figura 6 mostra esses valores.
Os valores indicados representam o tamanho minimo e maximo de cada lote para a atividade; por
exemplo, um candidato a investimento interessado em investir na bovinocultura de leite deveria
ocupar um lote de no minimo 500 ha e no maximo de 3.000 ha, o que indicaria o tamanho do lote,
dentro dessa faixa, a ser concedido pela Suframa seria 0 nimero de animais previsto para ocupar a
terra solicitada.

Finalmente, a Estratégia Operacional da Politica de Producdo definiu o tema Valores de
Terras de acordo com um critério de classificacdo. Para a Suframa (1975), os valores de terras
estavam assim estabelecidos: Nivel | — pequena e média empresa: lotes entre 100 ha e 3.000 ha, cujo
valor fundiério basico era de 2% a 5% do valor do Sal&rio Minimo regional por hectare; Nivel 11 —
grande empresa: lotes entre 3.000 ha e 15.000 ha, cujo valor fundiario basico era de 5% a 8% do
valor do Salario Minimo regional por hectare (SUFRAMA, 1975).

O valor de cada hectare de terra da pequena e média empresa variava de 2% a 5% do valor
do Salario Minimo regional, de acordo com trés variaveis: distancia do lote em relacdo a Manaus;
facilidade de acesso e qualidade da cobertura vegetal. Portanto, quanto menor a distancia da terra em
relacdo a cidade de Manaus, quanto mais facil o acesso a propriedade e quanto melhor a qualidade da
cobertura vegetal da propriedade, maior o percentual a ser pago por hectare; no caso da pequena e
média empresa, 0 valor por hectare poderia chegar até 5% do valor do Salario Minimo Regional.
Enquanto para a grande empresa, considerando as mesmas variaveis, o valor do hectare poderia

variar de 5% até o maximo de 8% do valor do Salario Minimo regional.



O valor do Salario Minimo Regional em 1975 foi estabelecido pelo Decreto numero 75.679,
de 29 de abril de 1975.

Art. 1° A tabela de salario-minimo aprovada pelo Decreto nimero 73.995, de 29 de abril de
1974, e modificada pelo Decreto n°® 75.045, de 5 de dezembro de 1974, que aprovou a tabela
do abono de emergéncia instituido pela Lei n® 6.147, de 29 de novembro de 1974, passa a
viger na forma da nova tabela que acompanha o presente Decreto e vigorara pelo prazo de
trés anos, conforme dispde o artigo 116, § 1° da consolidagdo das Leis do Trabalho
aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

TABELA 1 - ANEXA AO DECRETO N° 75.679, DE 29 DE ABRIL DE 1975

REGIOES E SUB-REGIOES Salario-Minimo em Moeda | Percentagem do Salario-Minimo para efeito de desconto até a
corrente para o Trabalhador | ocorréncia de 70%, de que trata o Art. 82 da Consolidagéo das
adulto, calculado na base de | Leis do Trabalho

30 dias ou 240 horas de
trabalho
CRUZEIROS - Cr$ PERCENTAGENS (%)
Mensal | Didrio | Horéario | Alimentacdo | Habitagdo | Vestuario | Higiene | Transporte
12 Estado do Acre 417,60 1392 |1,74 50 29 11 9 1

Regido:

22 Estado do Amazonas, | 417,60 | 13,92 1,74 43 23 23 5 6

Regido: | Territorio Federal de

Ronddnia e Territorio
Federal e Roraima
3 Estado do Para e 417,60 | 13,92 1,74 51 24 16 5 4
Regido: | Territorio Federal do
Amapéa

Fonte: http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolIntegral.action?id=189903&norma=204971. Acesso em 06/11/2014.

Com o Salario Minimo Regional no valor de Cr$ 417,60 (quatrocentos e dezessete Cruzeiros e
sessenta centavos), 2% desse valor corresponde a Cr$ 8,35; 5% desse valor sdo Cr$ 20,88; e, 8% do valor
correspondem a Cr$ 33,41. A titulo de exercicio de calculo, o exemplo de um lote de 100 hectares no Distrito
Agropecudrio, a ser ocupado por uma empresa Nivel | — pequena e média empresa, vendido ao preco de 2% do
valor do Sal&rio Minimo Regional em 1975, custaria Cr$ 835,00 (oitocentos e trinta e cinco Cruzeiros) ao
empreendedor. Segundo a Suframa (1975), uma vez estabelecidos os precos de venda para as areas em
negociagao, esses pregos serdo considerados irreajustéveis, e 0 pagamento serd assim processado: 10% de
entrada e nove prestacdes iguais e anuais, sem juros e sem correcao monetaria (p. 23). Considerando-se o
mesmo valor do exercicio de célculo anterior, um lote comprado ao valor de Cr$ 835,00 deveria ser pago com
uma entrada de CR$ 83,50 e mais nove prestacdo de mesmo valor sem qualquer reajustamente durante os nove
meses. Utilizando-se a conversdo de moeda, o valor do Salario Minimo Regional de Cr$ 417,60, em 1975,
convertido para Reais com o célculo (417,60/(1000* x 2,75))¥ corresponde ao valor de R$ 0,00000000015,

dada as mudancas de moedas ocorridas e o processo inflacionario de 1975 até 2014.

Em 1975, a Suframa mantinha Escritorio e Assessoria em outras regides do Brasil, onde os
candidatos a realizacdo de investimentos no Distrito Agropecuario poderiam obter informagdes sobre
0 processo de empreender nessa area: as empresas e/ou pessoas fisicas interessadas em investir no
Distrito Agropecuario da Suframa poderdo obter maiores informacfes nos seguintes enderecos:
Superintendéncia da Zona franca de Manaus; Escritério Regional em Brasilia da Suframa;

Assessoria da Suframa no Rio de Janeiro e Assessoria da Suframa em S&o Paulo (SUFRAMA, 1975,


http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=189903&norma=204971

p. 24). Logo, empresarios de diferentes regibes do Brasil poderiam propor a instalacdo de
empreendimentos no Distrito Agropecudrio a partir da obtencdo de informacdes ainda no seu local de

moradia.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo do Distrito Agropecuario da Suframa no contexto socioeconémico da Zona
Franca de Manaus foi planejada e executada sob a 6tica capitalista; com objetivos amplos apontados
pelo Il Plano Nacional de Desenvolvimento e o propdésito de atender & demanda local por produtos
agropecuarios, e as demandas nacional e internacional com a producéo e comercializacdo de produtos
exportaveis. Interrelacionar essas escalas ndo se constitui empreendimento facil em uma regido na
qual a agricultura ndo possuia base produtiva ja instalada.

As Linhas Basicas do Distrito Agropecuario, cujo contetdo foi explorado neste artigo,
concentra-se no interesse pelos empreendimentos agropecuarios empresariais a serem instalados
naquela &rea. Nao houve direcionamento para 0 empreendimento agropecuario do produtor
individual; a Politica de Producdo para o distrito busca o produtor empresarial. H& no interior da
Politica de Producdo a tendéncia de gerir o Distrito Agropecuario da Suframa com 0s mesmos
principios de gestdo do Distrito Industrial de Manaus; assim, o foco dos objetivos do Distrito
Agropecuario indica a busca de produtividade crescente para substituir importac@es e reduzir custos
de producdo a partir da producdo em escala, como se o trabalho na producgdo agropecuaria, a terra e
0s ecossistemas dos quais depende a producdo pudessem ser controlados de modo similar ao
trabalho, as maquinas e aos insumos utilizados no Distrito Industrial de Manaus.

As fontes de capital que investiram nas indlstrias da Z.F.M., através dos interesses das
empresas transnacionais nos incentivos fiscais, ndo demonstraram interesses nas atividades
agropecuarias planejadas para o D.A.S.. Portanto, as dindmicas de gestdo, producdo, comercializacao
e avaliacdo de resultados do Distrito Agropecuério, planejados na fase de implantacdo, precisariam
ser diferentes daquelas existentes no Distrito Industrial; os aspectos comuns a esses dois distritos séo:
ambos constituem a Z.F.M. e ambos tém direito aos incentivos fiscais instituidos legalmente para a
Z.F.M.. No entanto, os objetivos definidos para o0 D.A.S. indicam as atividades agropecuarias como

se estas pertencessem ao Setor Secundario da Economia, embora tais atividades sejam originalmente
do Setor Primério. E ainda, entre os objetivos do D.A.S. h& indicacdo de preservacdo ambiental —
aproveitar racionalmente 0s recursos naturais —, mas nao explica como seria assegurada a

efetivacdo de politicas ambientais adequadas a coordenacdo e a consecucdo de tdo diferentes

objetivos definidos para o D.A.S., em diferentes escalas e niveis.
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