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Resuma Este estudo objetiva analisar as relacfes estegl@es publicas no setor de energia
elétrica no Brasil e o desenvolvimento socioecorondia populacdo do Estado do Para. As
relacbes entre economia, sociedade e meio ambagmesentam meandros que limitam e
potencializam as acdes publicas de acordo com tesegses do capital. A metodologia
baseou-se inicialmente em uma revisao da disculsaoitores que interpretam a construcao
da sociedade capitalista, do desenvolvimento danalidade e os dilemas que emergem com
a modernidade. Em seguida, esta revisdo procunodiaonar a reflexdo e a interpretacao
dos dilemas da sociedade atual, no que tange areengdo das relacdes entre sociedade,
economia e natureza, junto ao ambiente do settiiceléo Estado do Pard. A investigacdo
constatou que o discurso do desenvolvimento atrdséisidroeletricidade, reconhecidos os
beneficios verificados junto ao perfil socioeconéonda regido, estd comprometido muito
mais com uma visao limitada e em curto prazo dagger de PIB em curto prazo para o pais,
do que com o desenvolvimento humano do Estado do Pa
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Abstract: This study aims to analyze the relations betweadnlip actions in the electricity
sector in Brazil and the socioeconomic developnuérthe population of the State of Paré
relations between economy, society and environrmamné intricacies that limit and enhance
public actions according the interests of capitéle methodology was originally based on a
review of the discussion of authors who interpret tonstruction of capitalist society, the
development of rationality and dilemmas that emengdn modernity. Then, this review
sought to constrain the reflection and interpretatf the dilemmas of modern society, when
it comes to understanding the relationship betwseniety, economy, nature and the
environment in the electricity sector in the Swit®ara The study found that the development
discourse by hydroelectricity, recognized the bimebbserved with the socioeconomic
profile of the region, is committed with a much mdimited vision and short-term generation
of GDP in the short term for the country, than withman development in the State of Para

Keywords: Development. Modernity. Public Actions. Electrycgector.

1. INTRODUCAO

O setor elétrico é desenvolvido a partir de pagigublicas que pretendem
demonstrar que os investimentos objetivam o cresdion econdmico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. O desenvolvimeotioscondmico, por seu turno, esta
diretamente vinculado a evolucdo do setor elétn@p,medida em que a eletricidade é o



insumo béasico para o melhoramento de outros fateseenciais como saude, educacéo,
alimentacéo, 4gua e saneamento.

Entretanto, estudos realizados na Amazoénia, p&atimente no Estado do Para, desde
a década de 80 vém revelando que as melhoriagcadat na qualidade de vida da populacao
paraense nao refletiram proporcionalmente o gramdigme de investimentos em energia
elétrica, nem os significativos crescimentos dadpgédo e do consumo de eletricidade
registrados naquele estado. A politica energétistestada pelo Governo Federal brasileiro
nao apresentou uma relacdo direta entre a expaus&etor elétrico e o desenvolvimento
socioecondmico da Amazonia, e ainda relegou panansi® plano, questdes fundamentais ao
amplo desenvolvimento nacional.

Nesta perspectiva, este artigo tem por objetivdisaraas relacbes entre as acodes
publicas no setor de energia elétrica brasileiodesenvolvimento da populacdo do Estado
do Pard. Para isso, procurou desenvolver uma cedsdiscussdo de autores que interpretam
a construcdo da sociedade capitalista, do desemaito da racionalidade, o pensamento e
os dilemas que emergem com a modernidade. Assesiunlo condicionou uma reflexdo e
uma interpretacdo dos dilemas da sociedade, ndagge a compreensao das relacdes entre
sociedade, economia e natureza. Neste ambito dea®on, o artigo pretende questionar:
quais seriam as relagbes entre as acdes publicaetoo de eletricidade do Brasil e o
desenvolvimento da populacdo do estado paraense?

A investigacdo partiu do principio de que se o pape setor elétrico no
desenvolvimento socioecondmico de uma regido osl gaiconcretiza na medida em que
promove alteracbes fundamentais no padrdo de \adpopulacdo, estas alteracbes sO se
desenvolverdo plenamente no momento em que se eeng@ a dinadmica de funcionamento
entre os efeitos dos investimentos em eletricidad® processo de desenvolvimento

socioecondmico de uma regiao ou pais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Ao analisar institucionalmente a modernidade, Gidd€l991), atribui uma énfase
cultural e epistemoldgica, de forma a indagar @teare o dinamismo da mesma, atribuindo
denominacédo de um estilo de vida ou organizacate oradvento da industria modelada pela
alianca entre a ciéncia e a tecnologia indica unde onde o homem ndo mais organiza sua
vida em funcédo da natureza, ocasionando impactosidatrializagdo sobre o meio ambiente,
0 que denomina de conseqUéncias da modernidaddor@®en o autor, a modernidade



constitui-se através do conhecimento reflexivamaptieado, ou seja, um reordenamento da
reflexdo. O Desenvolvimento seria neste contextonéado por descontinuidades especificas,
associadas ao periodo Moderno. A relacdo entre imiddele e desenvolvimento se daria no
momento em que a modernidade se desenvolve atdeégrocessos descontinuos de
desenvolvimento, que por sua vez, proporcionam comapreensdo mais plena e reflexiva
desta modernidade.

A composicdo dos elementos concretos do novo pmpredida tecnologia da
informacdo e como estdo sendo incorporados ao gsocde trabalho, compreende a
discussdo de Castells (2000). Considerando queas#u pde um sistema baseado na
manufatura de bens materiais para outro relaciomadis centralmente com informagéo,
provocando o desvencilhamento de todos os tipaficiomais de ordem social, de uma
maneira sem precedentes, 0 autor parece sugerestgi@stado caracterizaria a modernidade.
Castells (2000)observa que o desenvolvimento seria resultado almaltto em rede no
momento em que permite o compartilhamento de irdgfies. A difusdo da légica de redes
modifica de forma substancial a operacédo e osteskd dos processos produtivos e de
experiéncia, poder e cultura. O autor parece apraximodernidade e desenvolvimento a
partir do momento em que o histérico da modernidaaacterizado através da sociedade da
informacdo, esta intrinsecamente ligado ao deseimehto promovido pelo trabalho em
rede, quando do compartilhamento de informacdes.

Touraine (1998), sob uma perspectiva mais higtodiscute questdes relacionadas
com o processo de secularizacao e racionalizagkadw no Ocidente entre os séculos XVIII
e XIX, evidenciando as concepcdes teoricas e asificagibes politicas, sociais e
administrativas que caracterizam a modernidadeur®eg o autor, a modernidade seria
identificada como a “difusdo dos produtos da a#igi@ racional, cientifica, tecnologica,
administrativa”, estando, portanto, a ideia de mudade estreitamente associada a da
racionalizacdo. A modernidade seria definida contengativa de libertar o homem de todo
pensamento dualista. O desenvolvimento seria psodotprogresso técnico e da liberagcéo
das necessidades e caracterizador da supostadieler@dernidade. Assim, o triunfo deste
progresso se da em funcdo da oposicdo aqueles a@bamanti-sociais (contrarios a
modernidade e a sua revolugéo). Para Touraine J1898eia de modernidade caracteriza o
inicio de um desenvolvimento que é produzido pedgesso técnico.

Padua (2002), por sua vez, desenvolveu um esfieceeconstituicdo, de maneira
licida e abrangente, da critica ambiental nos sgecXiVIIl e XIX, praticamente esquecida na

histéria do pensamento social brasileiro. Um alpdea a questdo ambiental no Brasil. O



autor ndo se propde a definir claramente os tenmodernidade e desenvolvimento, mas
caminha substancialmente a compreensédo do cemabiertal. Através do autor, as relacdes
com o Desenvolvimento Sustentavel passaram a seedando mais bem estruturado.

Uma reflexdo entre modernidade e meio ambientguntamente com a ética que lhes
d& sentido, com o intuito de dotar o novo estiloddsenvolvimento, de no¢bes basicas de
sustentabilidade, foi o propdsito de Guimaraes&1L99 modernidade foi entendida como um
Projeto Social que busca enfrentar e dar respogtacgssos de cambio social profundo, ou
seja, as relacdes existentes em uma economia dmdvoeglobal consumista, muitas vezes
descomprometida com questdes éticas. Dai a neadesit® estabelecer relacdes conceituais
com desenvolvimento.

O Desenvolvimento refere-se tanto a base fisicapdiresso de crescimento,
objetivando a manutencédo do estoque de recursagaigincorporando tanto as atividades
produtivas quanto a capacidade de sustento dosistemsas. Segundo Guimaraes (1998), a
relacdo entre os termos parece se estabelecegattavsustentabilidade, onde o paradigma do
desenvolvimento procura dar resposta aos dilentabedscidos pela modernidade atual.

Santos (2003), a partir de uma revisédo de estsolo® 0s processos de globalizacéo,
procura reinterpretar a globalizacdo contempora@eautor defende a ideia da necessidade
em dar atencdo as dimensfes social, politica eralltalém da econbmica, que possui
reconhecida importancia. A modernidade e o deseimwehto ndo sdo pontos centrais em seu
texto, contudo, a necessidade de integracdo dandoms representa expressiva contribuicao.

Uma discussao sobre a problematica da racionalidad questiona as competéncias
da sociologia no que concerne esta analise congeeenfoco de Habermas (1989).
Conforme se observa, o autor ndo trabalha claram&ntategoria desenvolvimento, mas
parecer se identificar com a Ideia do desenvolvimgrautado em uma racionalidade.
Redclift (2003), ao reconhecer que os discursoSuktentabilidade atingiram o centro da
politica ambiental internacional, faz uma pausaop@e um exame mais detalhado da atual
agenda politica e intelectual. O autor sustentars@mento de que a ideia de sustentabilidade
ainda é util, mas que ndo deve se associar unicandefnatureza exterior”. Menciona a
modernidade apenas quando utiliza Fairhead e Leaehafirmam que a modernidade vem
destruindo progressivamente a floresta, ao tramsforculturas anteriormente favoraveis a
essas florestas. O autor néo trabalha com um d¢orqm@ipriamente dito de desenvolvimento,
mas relaciona-o constantemente ao termo Sustadtal@| que prezaria pelo equilibrio

social, econdmico e ambiental.



Os pressupostos econdmicos e desenvolvimentisias imformam a nocao de
desenvolvimento sustentvel, através de uma d&ouds suas conseqiéncias culminando
com a indagacado: quem sustenta o desenvolvimenjoel®? Este é o problema tratado por
Banerjee (2003). O autor ndo trabalha com clarezzatagoria modernidade, contudo,
caminha em direcdo a definir desenvolvimento quaadserva que o desenvolvimento
sustentivel descreve um processo de crescimentragm que ndo cause destruicao
ambiental, para isso, procura reconciliar intergseseonémicos e ambientais, além de
objetivar, simultaneamente, maximizar os lucrosiéatcos e o bem-estar ambiental.

Diante desta revisao tedrica de interpretacOesstata-se que as defini¢cdes e relagbes
entre modernidade e desenvolvimento estdo longesdetar-se e limitar-se, entretanto,
podemos compreender com clareza consensos emdigeg@eia de que a modernidade
caracterizar-se-ia, de fato, por ser dominada ipela da histéria do pensamento como uma
'luminacao’ progressiva, que se desenvolve cora baspropriacdo e na reapropriacdo cada
vez mais plena dos ‘fundamentos’, que frequentemsid pensados também como as
“origens”, de modo que as revolucgdes tedricas icpgada historia ocidental se apresentam e
se legitimam na maioria das vezes como 'recupesqg@eascimentos, retornos. E a partir da
nocdo de "superacdo" que a modernidade legitimasenyolvimento, que por sua vez
representa uma iluminacao progressiva do pensanmgutose reapropria e resignifica o seu
proprio fundamento e origem. Este desenvolvimemicusivo e ampliador de bem-estar,
promoveriam a passagem para uma outra “estrutaral’so

A seguir, com base nesta revisdo da literaturaesmimdernidade e desenvolvimento,
procura-se alimentar o debate através de uma ajmrdalo desenvolvimento como um
processo de transformacéo estrutural da sociedadentativa de melhor compreensao das
realidades nas acdes publicas no setor de endégiaaena Amazonia.

O desenvolvimento como processo de transformaciatwsl de sociedades
agrarias (tradicionais) em sociedades industriamdgernas) representou a grande tematica da
economia politica. O discurso tedrico dos autores estudam o desenvolvimento analisa o
ambiente das estratégias, isto é, medidas a satetadas para um crescimento econémico
equilibrado e auto-sustentado em uma determinadedzsale.

A discussao a respeito do desenvolvimento deve pmertada a partir da
sistematizacdo da producdo do conhecimento de témdadores do debate atual sobre a
tematica com o intuito de contribuir para a refex& a interpretacdo dos dilemas da
sociedade, assim como melhor compreender as g as acdes politicas com as quais

diversos atores sociais agem e intervém na solugéo problemas relativos ao



desenvolvimento. Mais especificamente, deve procw@m base nas principais matrizes
tedricas no ambiente das ciéncias sociais e daostan subsidiar o entendimento da
participacdo estratégica do setor de energia @étno processo de desenvolvimento
socioecondmico da Amazonia, e particularmente dadésdo Para.

Rostow (1961), analisando a evolucdo historica phises desenvolvidos, detectou
cinco estagios de desenvolvimento: sociedade tosmdik; pré-requisitos para o arranco;
arranco; crescimento auto-sustentavel e idade dsuocoo de massa. A sociedade tradicional,
de modo geral, € predominantemente agraria, coroap@enologia e baixa renda per capita.
Na segunda etapa sdo criadas as condi¢fes prar@aparranco, a partir de importantes
mudanc¢as econdmicas e ndo econdmicas. H4 um aunemdsa de acumulagdo de capital,
em relacdo a taxa de crescimento demogréfico, ernelloria no grau de qualificacdo da
mao-de-obra habilitada para a producéo especialieadgrande escala. O periodo crucial € o
arranco. Nessa etapa, 0 processo de crescimentimumrse institucionaliza na sociedade.
Isso porque, na segunda etapa, ainda had uma amisténcia, jA que a sociedade se
caracteriza ainda por atitudes e técnicas produfivadicionais.

Conforme o autor, a quarta etapa, a da "marcte@amadurecimento”, leva cerca de
40 anos. Em seu transcurso, a moderna tecnologiestemde dos setores lideres, que
impulsionaram o arranco, para outros setores. Ao demonstra que tem a habilidade
tecnolégica e empresarial para produzir qualquesacque decida produzir. Finalmente, a
economia atinge a quinta etapa, a "era do altournosle massa", quando os setores lideres
se voltam para a producdo de bens de consumo ddes/@lta tecnologia, e servigos. Nessa
fase, a renda ascendeu a niveis onde os princbjgtvos de consumo dos trabalhadores néo
sdo mais a alimentacdo basica e a moradia, masasimmoveis, microcomputadores etc.
Existem algumas criticas a teoria formulada port®eg1961). Tratar-se-ia mais de uma
analise empirica, a partir da observacdo do queeaccom os paises desenvolvidos, do que
uma andlise cientifica. Muitos historiadores ndenv&ma clara distingdo entre a segunda e a
terceira etapa. Ainda, Rostow parece dar a entepder evolucado industrial s6 se pode dar
apos a melhoria da produtividade agricola, e n@reem simultaneamente. De qualquer
modo, a esséncia da chamada Teoria de Etapas, stewRalustra o fato de que o
desenvolvimento econémico é um processo que desrgcarem uma determinada sequéncia
de passos Claramente definidos.

Parsons (1964), por sua vez, acredita que asdsmge mudam em diferentes
tendéncias, movendo-se do tradicional ao modernssin4 0 autor apresenta uma

contribuicdo para reestruturar a extensédo do pesrganevolucionario em sociologia. O autor



apresenta trés estdgios de desenvolvimento: proniprimitivo avancado e moderno. No
primitivo, encontra-se a tecnologia, 0 parentesaocomunicacdo e a religido como
mecanismos basicos. No primitivo avancado, Parstbasa estratificacdo e a legitimacao. E
por fim, no moderno, tém-se a organizacdo buraarat dinheiro e o mercado, o sistema
legal universal e a associacdo democratica. Observque a concepcdo de Universos
evolucionarios, desenvolvida por Parsons, aindzef valiosa percepcdo na interpretacdo da
complexidade e diversidade da evolucdo historicandéas sociedades. O autor ndo se
convenceu com evidéncias de que a evolucao segakuma evolucéo organica.

Ao discutir a questdo do desenvolvimento x subdedeimento como duas faces de
um sé processo global, Cardoso (1993) procurareselaalguns pontos controvertidos sobre
as condicOes, possibilidades e formas do desemvehto econbmico em paises que mantém
relacbes de dependéncia com os polos hegemonicasstdona capitalista. O autor alerta
sobre a necessidade de considerar especificidexdagueais e histéricas ao se falar de
América Latina e apresenta trés etapas do prodesdesenvolvimento: na primeira tem-se a
substituicdo de importacbes, em seguida a proddedbens de capital e na terceira, a
redistribuicdo de renda. Apds as duas primeirgssiaos anos 60, verificou-se no Brasil um
periodo de estagnacdo relativa, evidenciando asgii®m,a impressdo de que o esquema
interpretativo e as previsdes formuladas a luzaterés puramente econdémicos nédo foram
suficientes para o curso posterior dos acontecimseMao seria ainda suficiente, substituir a
interpretacdo “econémica” do desenvolvimento pormwanalise “sociolégica” e sim integra-
las.

Como proposicdo, Cardoso (1993) apresenta a ngadesde uma andlise integrada
que forneca elementos para dar resposta de fornmanmgla e diversificada as questbes
gerais sobre as possibilidades do desenvolvimentoestagnacdo dos paises Latino-
americanos, e que responda as indagacfes decgias seu sentido e suas condicOes
politicas e sociais. Quanto ao subdesenvolvimeRtotado (1964), utilizando-se de um
raciocinio estruturalista, observa que o0 mesmo ceemge um processo histérico autbnomo,
nao constituindo uma etapa necessaria a formaciicedaomias capitalistas. Segundo o
autor, a Unica tendéncia visivel é para que oepasbdesenvolvidos continuem a sé-lo. O
desenvolvimento do século XX vem provocando umaceomacdo crescente da renda
mundial, com uma ampliacdo progressiva do fosseoeeas regides ricas e 0s paises
subdesenvolvidos. Conforme Furtado, o subdesemaethio € a manifestacdo de complexas
relacbes de dominacdo-dependéncia entre povosernidada auto-perpetuacdo sob formas

cambiantes. Quanto ao desenvolvimento econdmico cndmica da acumulacao capitalista



dentro de modelos divergentes depois da 22 gueundial, tem-se a estratégia da
industrializacéo atraves da substituicdo de impdea e a modernizacdo prévia da agricultura
considerando o fomento das exportacdes, importagdanodernizacdo prévia da agricultura
considerando o fomento das exportacoes.

No momento estratégico da industrializacdo, SqU£89) apresenta a Teoria do
desenvolvimento econdémico na visdo da CEPAL e iogipais aspectos do travado no Brasil
entre Cepalinos e opositores. O autor destacaeade$’rebisch que, por sua vez, critica a
teoria da vantagem comparativa de David Ricardopyeea pela especializacdo em produtos
com vantagens de menor custo, ou seja, a AméricmalLaeveria segundo a teoria,
especializar-se em matéria-prima.

Prebisch argumentava uma tendéncia de queda dgespagricolas em relacdo aos
industriais, ocasionando assim uma deterioracaoed@asoes de troca. Sua proposicao via na
industrializacdo a Unica forma de desenvolvimenparir da substituicdo das exportacdes.
Também indicava como necessarios a compresséao radrno supérfluo, o incentivo ao
ingresso de capitais externos, a reforma agrare gamentar a oferta de alimentos e a maior
participacdo do estado na captacédo de recursos.Martega (1995), em cdmputo geral, o
subdesenvolvimento nada mais é, do que a auséoadtapitalismo e ndo o seu resultado.
Entretanto, as ideias da CEPAL foram amplamenteadas. Segundo alguns autores, nao
existe uma verificacdo empirica na qual as relagi@esoca iriam piorar contra os paises
exportadores de primarios. Para outros, os paisdsep com mao-de-obra barata e
abundéancia de recursos naturais, atrairiam investios externos, mas permaneceriam
dependentes e atrelados ao imperialismo internalcion

Quanto ao modelo de modernizacdo prévia da aggmeule o fomento das
exportacdes, caracteriza-se a partir do ideario classico/neoliberal. Paises que
modernizaram sua agricultura, como a Australiasegniram desenvolver-se a partir de uma
base agricola e sustentados pelo dinamismo dastagpes.

Através de uma abordagem Neocepalina, constatasseas industrias de bens de
consumo foram instaladas na periferia, mas as indsigle bens de capital permaneceram no
centro. Isso aumentou a interdependéncia comezoiaé as economias do centro e as da
periferia, mas de forma assimétrica, uma vez queredm;des de troca continuaram
desfavoraveis para estas Ultimas. Conforme Sou®£8€9)1 devido ao processo de
globalizacédo, onde os paises se beneficiam dadependéncia, a Teoria da dependéncia
ficou fora de moda. Os dados internacionais indieanamplas diferencas de renda entre os

paises em desenvolvimento. Os niveis de renda médin muitos desses paises,



especificamente na América Latina, sdo semelhambesniveis de renda americanos do
século passado. Mas, em outros paises em deseneobe, na Asia e na Africa, as rendas
per capita sdo ainda menores e a exploracdo desosclpredatéria. Além disso, existem
grandes disparidades na distribuicdo de renda da pais, com uma pequena parcela da
populacdo vivendo realmente muito bem, e a maiwia rendas bem abaixo do nivel de
renda médio. Neste contexto, a necessidade de rsedemar as dimensfes ndo apenas
econbmica, mas social e ecologica apresenta um n@ferencial normativo, o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Daly (1991) o desenvolvimento sustentaréh sima melhoria qualitativa
gue ndo impliqgue um aumento quantitativo maior de Q aceitavel pela capacidade de
suporte, ou seja, a capacidade do ambiente deaegesnputsde matéria-prima e absorver
osoutputsresiduais. Neste contexto anterior, Fenzl (19€¢dud que o principal desafio para
poder efetivamente implantar processos de desamaito sustentavel é a necessidade de se
buscar métodos e maneiras capazes de medir e pryatancas para regulamentar os fluxos
energético materiais através de sistemas econontitietanto, observa-se que o0 conceito
desenvolvimento sustentavel vem sendo interpretido maneiras mais diversas, sempre
dependendo dos interesses especificos do usuariesg® momento que o presente artigo
adquire conotacdo préatica a partir das realidadgficadas na Amazénia. O potencial
Hidrelétrico, expressado na expansao do setoricglgimdo se encontra traduzido de modo
proporcional em desenvolvimento, sobretudo em dedamento sustentavel. Refletir enfim,
sobre as interpretacfes do desenvolvimento e oestebilo setor energético, particularmente
do setor elétrico, na Amazénia representa um oportiesafio.

Conforme Bourdieu (1999), quando se analisa a giza a construcao das hipoteses,
observa-se que para saber construir o objeto eecenho objeto que € construido, €
necessario ter consciéncia de que todo objeto ipropnte cientifico € consciente e
metodicamente construido, e é necessario conha@lidso para nos interrogarmos sobre as
técnicas de construcao das perguntas formuladalsjeim.

E neste momento que notamos a oportunidade em eenger os termos modernidade
e desenvolvimento, assim como suas relacdes ietdsgpara criarem-se condicdes razoaveis
de analise das politicas do setor energético, gmeeto estratégico ao desenvolvimento.

Fenzlet al (2000), ao desenvolverem estudos sobre as jpglitas investimentos e a
expansdo da producdo de energia na Amazobnia e caaacidades de articular o
desenvolvimento e uma melhoria das condi¢cdes agedadpopulacdo, observam com bastante

clareza que a eletrificagcdo da regido néo foi capg@zproduzir um desenvolvimento



socioecondmico compativel com os enormes investosearealizados no setor energético e
com a sua expansdo do consumo de eletricidade.sta mérecdo que todo o esforco
construido a partir de autores nesta discussadraeie subsidio de reflexdo para ajudar a
compreender as estratégias e as acoes publicaasguais diversos atores sociais agem e
interferem na solucdo de problemas pertinentes eserdolvimento do setor de energia
elétrica na Amazénia.

Através de uma discussdo rica e instigadora, @&ldd991) afirma que para
compreender-se adequadamente a natureza da medkrrddvemos analisar quais sdo as
fontes de sua dindmica. Portanto, as caractessl@s instituicdes modernas consideradas em
conjunto poderdo, em virtude de sua dindmica, tmnbases de andlise do planejamento e
operacionalizacdo das estratégias geopoliticascmesmndémicas do setor energético na
Amazobnia. As descontinuidades, mencionadas pelor,apbderdo, quando identificadas,
representar elementos condicionantes no desempentaliticas na regiao.

Castells (2002), por sua vez, procura tirar catds do que estd acontecendo na
atualidade. Para isso, baseia-se em fundamentidsi¢os, mas nao chega a fazer previsdes
de possiveis consequéncias decorrentes da tramsf@omem que vivemos. Contudo, seu
trabalho é tao rico que pode servir de base panal@s que objetivam interpretar o que esta
por vir. Deste modo, inspiradas em valores de @pé&tdo social responsavel, as redes podem
canalizar o "poder dos fluxos" citado pelo autorapa implantacdo de politicas publicas
regionais e o fortalecimento da democracia. Est @esafio que se abre para o setor
energético que poderd buscar nas redes um insttonmeais efetivo de promoc¢édo do
desenvolvimento amazonico.

Ao considerar que o Contrato Social pode criar so@edade tdo opressiva quanto
Leviata e o iluminismo somente critica a sociedagd@icional sem esclarecer os mecanismos
de funcionamento de uma nova sociedade, Tourai@8]lcolabora expressivamente a
formacao critica da ideia de que a modernidadeefi@eed pela separacdo crescente entre
racionalizacdo e subjetivacdo. Na medida em queutor adefende a ideia de que a
modernidade se define pela separacéo crescengeraainnalizacéo e subjetivacédo, observa-
se que no setor energético, universo especificoele trabalho de pesquisa, enfrenta-se a
inevitavel construcdo de um poder absoluto e represtravés de suas politicas publicas, de
forma a perder na aventura sua racionalidade etemando no mundo dos atores sociais,
privados de sua identidade em nome de sua “misséersal”.

De acordo com Padua (2002) a critica ambientaksie como resultado do recorte e

tratamento analitico do objeto, na medida em gaetor procurou encontrar e localizar no



passado 0s signos comuns ao debate no presenta parér dai, redimensionar os sentidos a
eles agregados, o que representa um exercicio tamp@ide reflexdo. O denominador comum
a toda essa tradicdo critica, como Padua (2002)tranosuito bem, esta no carater
essencialmente politico, cientificista, antropodéat e economicamente progressista que
perpassa a imensa maioria desses discursos. Nesi#os a questdo ambiental compreende
uma variavel precipua na discussdo energéticaauaena deste carater pode determinar a
coeréncia de analises estratégicas junto as palipigblicas de energia. Com Guimaraes
(1998), tem-se a elucidagdo de uma oportuna pregéop com o paradigma do
desenvolvimento, destacando a importancia do Eséadi® um projeto social (como é
entendida a modernidade) representando uma arméisprometida com os propésitos do
curso de Doutorado de forma clara e direcionadaogéo basica que procura dotar o novo
estilo de desenvolvimento e a questdo ética nesteegs0 combina respectivamente com a
necessidade de um desenvolvimento proporcionalmazAnia a partir da expressividade de
investimentos em energia e a garantia da ética pestesso através da agéncia de regulacdo
do setor: a Agéncia Nacional de Energia ElétriaAEEL.

A partir de uma profunda preocupacéo politicat&a(R2003) desenvolve uma analise
simultdnea daslimensdes da globalizacdo a partir de uma dinamiaes realistica desta
interpretacdo, o0 que contribui significativamentaragp a criagdo de condicbes a um
entendimento mais coerente. A analise das dimenefeadmica, social, cultural e politica
relacionam-se com os pontos de avaliacdo da ewwhlg&ustentabilidade do setor energético
e seu comprometimento com o desenvolvimento prapuat Bermann (2003) trabalha a
energia junto as dimensdes, emprego, equidadeifrafia, entre outras que se inter-
relacionam as dimensfes citadas por Santos (200@no elemento medidor do
desenvolvimento regional.

Apos discutirem-se questbes relacionadas a modelmice ao desenvolvimento,
observa-se necessidade de proximidade do que se chama ahdae. Habermas (1989)
procura discutir a racionalidade como suporte assideracfes de autores analisados em
textos anteriores. O destaque da competéncia dal@pa no universo deste desafio
representa uma de suas maiores observacoes. Hab@®88) cria um novo paradigma para
a discusséo sociolégica no qual combina o mundidowigom a concepc¢ao sistémica, o que
constitui um campo fértil de reflexdo quando trabalos as realidades do setor energético na
Amazo0nia e seu carater sistémico através da cadei@ética, que compreende a geracao,
transformacado, transmissdo, armazenamento, digibue consumo. Esta compreenséo

fornece subsidios de analise do contexto da rdaiaie junto a este seguimento.



Redclift (2003), por sua vez, observa que as ligag@htre 0 meio ambiente, a justica
social e a governabilidade tem se tornado crestemi® vagas em alguns discursos de
sustentabilidade, e que as relagcbes estruturais emqgoder, a consciéncia e 0 meio ambiente
tém sido gradualmente obscurecidas. A mercador@éagética, neste contexto, pode ser
identificada como um elemento para assegurar umapade qualidade de vida, todavia a
energia compreende um campo de rela¢gbes de tratembadorias com vistas a acumulagéo
de capital, implicando num vigoroso processo déus&o. Dai a oportunidade de analise a
partir de Redclift em examinar mais detalhadamand@mamica da sustentabilidade e de nos
direcionarmos a questdo da sustentabilidade e get Amazonia, mais especificamente.

A questdo do desenvolvimento através de dimergpdesnterferem junto a qualquer
avaliacdo mais cuidadosa da nocédo de desenvohomeérd que aborda Banerjee (2003). O
autor constata que os atuais padrbes de deseneolomditos sustentaveis, quebram as
relacbes entre 0s sistemas sociais e 0S ecosssstemavez de assegurar que o uso dos
recursos naturais pelas comunidades satisfacarmas@ssidades em um nivel de conforto
avaliado como satisfatorio para essas comunidadagtor demonstra deter uma analise rica e
coerente do tema.

A compreensdo do conceito de desenvolvimento rsidstel, assim como a discussao
sobre as implicagcbes deste conceito junto as asatisntemporaneas da biodiversidade, da
biotecnologia e os direitos de propriedade intekdatstimulam naturalmente a formulagcéo de
alternativas de desenvolvimento sustentavel e gdicagbes para a teoria e a pratica do
gerenciamento dos recursos naturais. E neste momeet relaciono aos recursos hidricos,
gue promovem energia através da hidroeletricidatieavés da possibilidade de melhor
articular as estratégias desenvolvidas pelas @mdipublicas do setor energético na Amazénia

a partir das nogdes capitalistas de eficiénciangmk

3. METODOLOGIA

A investigacao € classificada quanto a abordagermrdblema como uma pesquisa
qualitativa e quanto ao seu género como um esedfico. E qualitativa, visto que procura
oportunizar melhor visdo e compreensdo (MALHOTRB0O®& acerca das relacdes entre as
relacdes entre as acdes publicas no setor de araégrica no Brasil e o desenvolvimento

socioecondémico da populacéo do Estado do Para.



E tedrica na medida em que propde uma revisdo sleustido de autores que
interpretam a construcao da sociedade capitatistalesenvolvimento da racionalidade e os
dilemas que emergem com a modernidade. Esse tipestgiisa é direcionado na intencao de
reconstruir teorias, quadros de referéncia, comgigkplicativas da realidade e discussfes
pertinentes (DEMO, 2008).

A estratégia metodoldgica foi dividida em duas asagoleta de dados e analise dos
mesmos. A coleta de dados realizou-se atravésvamtiEmento de livros e peridédicos que
abordam a teméatica do desenvolvimento e da modetaidA etapa de analise de dados
possuiu o0 propdsito de interpretar a construgcdsodéedade capitalista, do desenvolvimento
da racionalidade e os dilemas que emergem com a&rmiddde de maneira a condicionar a
reflexdo e a interpretacdo dos dilemas da sociedad#, no que tange a compreensao das
relacdes entre sociedade, economia e natureza, gonambiente do setor elétrico no Estado

do Para.

4. DISCUSSAO E RESULTADOS

A oportunidade em discutir as conexdes entre emezlgitrica e desenvolvimento
constréi-se a partir da impossibilidade de se peasadesenvolvimento no Estado do Para
desvinculado de seu potencial energético e daifzetflizacdo dos seus recursos através do
planejamento, execucdo e controle das acdes dégagmlpublicas. A importancia deste
artigo esta alicercada em trés pilares: No primgéstaca-se a relevancia do imenso potencial
natural da Amazoénia e do estado do Para que namteagroporcionalmente traducdo em
desenvolvimento socioecondmico para a regido drpdas acdes das politicas publicas
pertinentes ao setor de energia; afinal, sabe-seogdesenvolvimento de uma regido esta
intimamente ligado ao potencial do setor energético

O segundo pilar esclarece a importancia em ideatii discutir as dificuldades em
operacionalizar este desenvolvimento a partir gagatégias das politicas publicas utilizadas.
Esta discussédo ganha relevancia no momento emegugasn subsidios com potencial de
contribuicdo para a formulacdo, implantacao e otetite politicas para o setor energético, de
forma a representar proporcional e diretamentesosficios do crescimento do referido setor
junto ao Estado do Para.

A possibilidade de avaliar e refletir sobre a ddie do desenvolvimento regional a
partir do setor energético atua como terceiro pigamedida em que serve de insumo cultural

para que instituicdes comprometidas com a congirdgdconhecimento cientifico e com as



realidades locais possam a partir dos resultadsia gesquisa, ser o elo entre o conhecimento
produzido e a traducao deste, através de medidedeteencdo pratica que criem condi¢cdes
de reestruturacdo das politicas publicas de forncanéemplar as necessidades da regiéo,
promovendo o desenvolvimento solido e integradaeeultura, economia, sociedade,
politica e tecnologia. A seguir, apresenta-se ureaebanalise da evolucao histérica do setor
de energia elétrica, para que se compreenda samidizn e suas realidades dentro do processo
de desenvolvimento do pais, da Amazonia e, solwetlalEstado do Para.

A politica energética no Brasil teve seu primordimavés da apresentacdo ao
Congresso Nacional, nos fins da década de 40, @ooPSALTE — Saude, Alimentacéo,
Transporte e Energia. Assim, o0 planejamento — cugjgtas sdo das areas a serem
desenvolvidas pelas politicas em carater priootgelo Governo Central da época Gaspar
Dutra — foi a primordial preocupacéo do governd/degas, e foi a partir dele, que o Estado
passa a evoluir no seu sistema econdmico. Porémefemo com Kubitschek com seu Plano
de Metas que a energia elétrica teve um grandelsmpibsse fato se da devido a necessidade
de se implantar uma politica capaz de atender stemée demanda por energia, em face a
entrada de industrias estrangeiras no Brasil, poodsi de aparelhos eletrodomeésticos.

A partir dos anos 50, os estados brasileiros passaiar suas proprias empresas de
eletricidade, que vao substituindo progressivamesde empresas privadas na época.
Posteriormente, o Governo Federal cria a ELETROBRA® 1963. Desde entdo, a
capacidade instalada de geracdo elétrica crestigivesamente, atingindo cerca de 64,4
GW, em dezembro de 1999, excluidos os auto-progsitamom cerca de 4,2 GW da parte
paraguaia de Itaipu, quase toda destinada ao neebcaslileiro.

A politica energética na Amazonia e, especifica@meo Estado do Para, apresentou-
se até o final da década de 60, como extremamefiéitada. A geracdo de energia era
basicamente térmica, a base de 6leos pesados magicelétricas médias e grandes; 6leo
diesel nas centrais pequenas no interior; e lemhdoeomotivas. Em dezembro de 1968,
objetivando minimizar o estrangulamento que retasddesenvolvimento harménico da
regido, foi criado através do Decreto n°. 63.952Miwstério das Minas e Energia, o Comité
Coordenador dos Estudos Energéticos da AmazonidlERAM. Este Comité teria a
competéncia de supervisionar os estudos e as igaedes do aproveitamento hidrelétrico
que seriam realizados pelas Centrais Elétricasad®d 8.A. /| CELPA (SUDAM, 1994). Foram
instalados e ampliados, de acordo com a avaliagé@uiboridades desses estudos, os sistemas
de energia elétrica em Manaus, Amapa, Santarém Beddm. Segundo Fenet al (2000),

no quadro paraense, em particular, estabeleceurseplano de eletrificacdo composto



basicamente pela montagem da usina termelétricdag@and, objetivando dotar a éarea
polarizada por Belém de potencial energético, cajmmatender a demanda solicitada, bem
como a expansao do sistema interligado atingiretma Bragantina.

A concentracdo da poténcia instalada na regidonsiego Plano de Desenvolvimento
da Amazobnia / PDA - 1967 a 1971, ocorre nas cap(@b% para os Estados: Amazonas,
Para, Acre, Maranhao e os entdo Territérios de Rauade Amapa) nas quais se encontram
todas as usinas amazoénicas com poténcia nominatisug 1MW para consumo publico.
Absorvendo aproximadamente 78% de toda a energdupida para este consumo publico, o
consumo de energia residencial e comercial redutisponibilidade de energia elétrica,
obrigando alguns empreendimentos industriais a ymicgm sua propria energia e
inviabilizando novos projetos industriais.

Segundo o IDESP (1974), originalmente, existiranEstado do Para trés empresas
gue atuaram no setor elétrico em épocas difereat@he Pard Electric Railway Limited
atuou até 1946; devido ao término do contrato deessdo dessa empresa, em virtude do
precario estado dos servi¢os prestados a populagsséamiu os servi¢os a Forca e Luz do Para
S. A. em 1952 por iniciativa do governo estaduesawdo a implantar um novo sistema de
producédo, transmissado e distribuicdo de energtaiceiépara o abastecimento de Belém, a
Forca e Luz atuou até o ano de 1969, quando a safoeincorporada as Centrais Elétricas
do Para S.A. / CELPA, criada em 21 de agosto d@.1@éla Lei n°® 72.548, de 30 de julho de
1973 é criada a ELETRONORTE com o objetivo de dantinuidade aos estudos e
indicacdes do ENERAM.

Vinculado a questdo, a exploracdo dos recursoaudlidos da regido amazodnica como
base complementar ao desenvolvimento industridhay@ada vez mais espaco nos debates
sobre energia. Na Amazobnia, encontram-se praticem@d da area territorial do pais,
compreendendo diversos ecossistemas naturais @iaos de alta diversidade biologica e
social. Possuindo a maior rede hidrografica do muadAmazénia candidatou-se ao posto de
maior produtor potencial de energia hidrica brasil& o Para, concentrando o maior nimero
de quedas d'agua ainda ndo exploradas, apresentarse 0 estado com maior potencial
exportador de energia Hidraulica no Brasil.

Fenzlet all. (2000), ao desenvolverem estudos sobre as pelitisainvestimentos e a
expansdo da producdo de energia na Amazobnia e cyaacidades de articular o
desenvolvimento e uma melhoria das condi¢cdes dedadpopulacdo, observam com bastante

clareza que a eletrificacdo da regido ndo foi cag@zproduzir um desenvolvimento



socioecondmico compativel com os enormes investosearealizados no setor energético e
com a sua expansao do consumo de eletricidade.

No Estado do Para, especificamente, destaca-4e ddajue tanto na industria quanto
no comércio o consumo de energia por setor aunentgroporcdes mais elevadas que as
taxas de emprego e o numero de estabeleciment@L@P,1990). Isto representa um dado
significativo, conforme observam Feret al. (2000), porque demonstra que o aumento do
consumo de energia nestes dois setores nédo é atoadoepor um crescimento similar, e ndo
se deve basicamente ao enorme crescimento de eopnifes elétricos e eletrbnicos usados
nos estabelecimento.

Pode-se afirmar, portanto, que de um modo gerablugdo do setor energético e o
aumento significativo do consumo de energia elgtna Amazonia ndo conseguem trazer um
desenvolvimento socioecondmico para esta regidoxmpadamente compativel com o
enorme volume de recursos investidos na eletréicata Amazéonia. A seguir, aborda-se o
referencial de analise das politicas publicas dorselétrico adotado neste artigo como
elemento estratégico de direcionamento de recursbsatenuacdo dos problemas do

desenvolvimento.

6. CONCLUSAO

A discussao a respeito do desenvolvimento sob topim vista energético ndo pode
correr o risco de reduzir a realidade a numerosanmera quantificacdo de evidéncias. A
guestdo energética abre também um campo para dedpbhltico ao se considerar 0s
procedimentos que estruturam e sustentam o prodesdecisdo. E preciso que se abra uma
discussdo extremamente atual e oportuna para eepatdas decisbes de empreendimentos
energeéticos que sdo tomadas, e legitimadas, pedo@da decisdo majoritaria pretensamente
democratica, quando a natureza da questdo energdé@ue levar necessariamente a
construcdo de consensos. O desafio também se toonst transformacédo do esforgo
académico a que este trabalho procura alcancar, inatrumento de contestacédo e de
transformacao para uma sociedade amazoénica méasdumistentavel. A ética da justica, da
equidade e da cooperacao deve se sobrepor a tigoarcado.

Dai a importancia em repassar de forma sistematicprincipais matrizes teéricas do
debate intelectual sobre desenvolvimento travadaumuerso das Ciéncias Sociais e da

Economia, de forma a identificar continuidades pturtas das categorias interpretadas. A



modernidade se desenvolve através de processasntdesos de desenvolvimento, que por
sua vez, proporcionam uma compreensdo mais plereflexiva dela mesma. E nesta

perspectiva, que as interpretacdes da construcéoaizdade capitalista, do desenvolvimento
da racionalidade e dos dilemas que emergem comdarmidade colaboram a uma melhor
compreensao dos meandros das politicas publicaetoo energético amazoénico através da
operacionalizacdo e aplicagdo de suas estratégig®liticas e socioecondmicas.

As conexdes entre as estratégias das politicagcpsliio setor de energia elétrica na
Amazobnia e a solucdo de problemas relativos aondes@mento socioecondmico desta
regido nao apresentam vinculos que demonstrem amejpmento estratégico em curto,
médio ou longo prazo, em favor da qualidade de \ddapopulagdo. O discurso do
desenvolvimento através da hidroeletricidade, reeocinlos os beneficios verificados junto ao
perfil socioecondmico da regido, esta compromeatiddo mais com uma visao limitada e em
curto prazo de geracdo de PIB em curto prazo papai® do que com a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

A dimensdo socioambiental também desperta preo@opaa regido. No aspecto
social, as condi¢cdes de acesso a energia eléinicalam-se as possibilidades de satisfacéo de
demandas sociais basicas da populacdo, que quaedatendidas, tendem a favorecer um
processo de exclusdo. O aspecto ambiental, porvema pode ser objeto de impactos
negativos na medida em que implica em significataféeracdes nos ecossistemas. Portanto,
a missao das instituicbes que compdem o setor @@rdrasileiro compreende uma funcao
estratégica para o desenvolvimento socioecondmécédrmazonia. A teoria da Regulacao
ganha importancia neste sentido na medida em que fEropdsito de estabelecer normas aos
setores dos servicos publicos delegados e de besgeglibrio e harmonia entre Estado,
usuarios e delegatarios prezando pelo compromigse & acdes de setores publicos, como o

elétrico, e as reais necessidades das populacoes.
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