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RESUMO

O estudo de caso foi realizado na UNIPAMPA, conbjetivo geral de analisar qual a economia obtida
nos processos licitatorios na modalidade PregaimdBieo do ano de 2010. A metodologia utilizadadsiudo
de caso, pesquisa documental e pesquisa bibliogrédfiendo como resultado o percentual de 30,17% de
economia nos processos em geral deste ano. Asra@mpor classificacdo de elemento de despesa fenam
bens de consumo 35,66%, em bens permanentes 32,50%0servicos 14,59%. Com o estudo, percebe-sa que
modalidade do Pregédo Eletrdnico é vantajosa paisll@AMPA, como para toda Administracéo Publica,spoi
tem permitido que a organizacao adquira bens écssrde fornecedores, com maior agilidade, conipietégide,
transparéncia e principalmente com reducédo de usto
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ABSTRACT

This study was developed at UNIPAMPA with the aifrapalyses the economy obtained with electronic
bidding during the year of 2010. We analyzed doaumand references about this subject. The bidstiogved
a reduction in 30,17% of costs during the yearg &onomy obtained with classification element®ating to
expense were: 35,66% with goods, 32,50% with derajdods, 14,59% with services. We conclude that
electronic bidding is profitable to UNIPAMPA, as fall Public Services, one time that permit acqgoeds and
services with more agility, competitiveness, traarspce and principally reduction of costs.
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1. INTRODUCAO

O setor de compras de uma organizacao € um dusgais departamentos, pois auxilia
ativamente no alcance dos objetivos institucior@msiderando isto, e de acordo com Nunes
et al. (2007), a aquisicdo de bens e servicoseetieipermitira a organizacdo atingir suas
metas com menos dispéndio de recursos financesatsfazer seuStakeholders

Todavia o sistema de compras apresenta muitaengas quando se compara o setor
publico ao setor privado. Em organizacdes publicagpco é satisfazer os anseios da
sociedade com transparéncia nas acdes e no engmegecursos publicos, enquanto que, nas
empresas privadas a premissa € atender aos adssigsoprietarios e acionistas visando o
lucro.

O estudo de caso foi realizado na UniversidaderBede Pampa (UNIPAMPA). Esta
instituicdo nasceu de uma demanda social da mstadi® estado do Rio Grande do Sul, que
“Veio marcada pela responsabilidade de contribom @ regido em que se edifica - um
extenso territorio, com criticos problemas de desleimento socio-econdmico...”
(UNIPAMPA, 2009, p. 3). E uma instituicio que pdssua estrutura organizacional
multicampj com 10campi localizados nas cidades de Alegrete, Bagé, Caaag@mSul, Dom
Pedrito, Itaqui, Jaguardo, Santana do Livramen#m Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana.
Tendo sido oficialmente criada pela lei n°® 11.6#911 de janeiro de 2008, e encontrando-se
ainda em fase de implantacéo.

Segundo dados da Coordenadoria de Material e FetiocnfCMP) da UNIPAMPA, a
instituicdo vem utilizando como forma de aquisigdaontratacdo para bens e servicos
comuns a modalidade de licitacdo Pregao Eletroleado que, dos editais langcados no ano
de 2010, 98 foram homologados, abrangendo o mentlnR$ 30.785.243,25. E ainda, até
setembro de 2011 ja foram publicados 84 editaisd®eque, destes, 45 encontram-se
homologados, chegando ao montante de R$ 10.3287473,

A modalidade de licitacdo Pregéo Eletronico gesmgundo noticia no Portal Brasil
(2011), uma economia para o Governo federal deF¥btdlhdes nos contratos firmados pelo
governo nos ultimos seis anos. Esse valor correggparuma reducdo média de 21% entre o

valor de referéncia e o que realmente foi pagosp@igaos publicos.



Diante desses dados, a problematica da pesquisseguate:*Qual foi a economia
obtida nos processos de compras do ano de 2010 naivdrsidade Federal do Pampa,
quando adotada a modalidade de Pregé&o Eletronico2 mais, qual o percentual?”

Para tanto, o objetivo geral da pesquisa é anaisdentificar se houve economia nos
Pregbes Eletronicos do ano de 2010 da UNIPAMPADoK)stivos especificos sao: realizar
uma analise quantitativa nos dados referentes €S Eletronicos de 2010; identificar o
percentual médio de economia geral e por clasgiicale despesa (consumo, permanente e
servico); e, realizar a andlise em trés PregdesdBleos escolhidos ao acaso, um para cada

classificacéo de despesa, identificando a econobitida em cada processo.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Administracdes Publicas

A administracdo publica brasileira € regida pongipios constitucionais orientadores
em todas suas esferas, os quais, “encontram-segradss pelo Direto Publico em quase
todo o mundo” (COELHO, 2009, p. 52). Sendo eles peicipios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

O principio da legalidade é o que evidéncia a sopo& da lei escrita, “0 objetivo
principal desse principio € evitar o arbitrio dasveynantes” (COELHO, 2009, p. 52).
Segundo, Saldanha (2006), este principio esta iagso@ gestdo publica em toda a sua
atividade, estando presa aos mandamentos dadeieg ndo podendo se afastar, sob pena de
invalidar atos e ter que responsabilizar o seurauto

O principio da impessoalidade, de acordo com Cof&h09), significa que todos os
atos administrativos deverao ser sempre impessoaguplo sentido: no de quem age — que é
o Estado e ndo a pessoa do agente; e no do objetgdd — que € o interesse publico e ndo o
interesse pessoal. O principio da moralidade, g mesmo autor, € atributo direto do
agente publico, que deve ter em seu comportamentirtades morais socialmente aceitas
pela sociedade.

O principio da publicidade, para Coelho (2009)aabe a visibilidade e clareza social
que devem possuir os atos da administracdo. Sad@0B6) afirma que este principio torna
obrigatdria a divulgacdo dos atos, contratos eosutiocumentos da administracdo publica



para conhecimento, controle e inicio dos seusdel® instrumento oficial € o jornal, publico
ou privado, destinado a publicacdo dos atos. Emal,geéo utilizadoDiarios Oficiais’
(SALDANHA, 2006, p. 14)

Por fim, fechando os principios constitucionaisproncipio da eficiéncia indica, de
acordo com Coelho (2009), a necessidade da ramladal econémica para o funcionamento
da administracao publica, isto é, que os recuisasdeiros sejam despendidos com a melhor
relacdo custo-beneficio para a coletividade.

Saldanha (2006) afirma que a natureza da gesthlicg traz 0 munus publico para
guem a exerce, isto €, o 6nus de protecdo, corgger\eaprimoramento dos bens e servicos
para a sociedade. Os fins da gestéo publica témnico foco: 0 bem comum da coletividade
administrada, sendo que, todas as atividades diierge publicos devem ser voltadas para
este fim. Assim, e segundo Nascimento (2010) adgeptiblica é pratica que deve ser
aprimorada para o alcance de determinados finsp g@ra reduzir a pobreza, para melhorar a
educacao, para aumentar a competitividade da ecdanpara aumentar a conservacao dos
recursos naturais e para preservar e expandit@aaul

Para Saldanha (2006), a formagdo de uma organizagiiwa é derivada de diversas
razdes e interesses, pois é direcionada para atndecessidades da populacéo. Ela propicia
aos seus dirigentes desenvolver projetos, ativijaggerar obstaculos, manter o controle do
ambiente, através de especializacdo de tarefaspatdenacdo de esfor¢cos, da unidade de
direcéo e do uso adequado e inteligente dos rexurso

Peixe (2010), afirma que € esperado que os admid@es publicos apresentem uma
administracdo publica agil, eficiente e responsaeelde haja participacdo do cidadao

cobrando resultados, onde o fim maior seja o betoakesociedade.

2.2 Recursos Publicos

Os recursos financeiros do governo, segundo S4R@d9), tém as seguintes origens
principais: |- Arrecadacdo propria de receitasutidibias (impostos, taxas e contribui¢cdes de
melhoria), de contribuicbes sociais e econdmicag eeceitas patrimoniais, agropecuarias,
industriais e de servicos; llI- Receitas oriundas operacoes de crédito (empréstimos,

financiamentos e emisséo de titulos); IlI- Recdi@msransferéncias correntes ou de capital.



Slomski (2009) comenta que o0 uso dos recursos qusbldeve ter como pilares a
eficiéncia e a eficacia. A eficiéncia esta relaanign com o custo de producéo ou a forma pelo
qual os recursos sdo consumidos pelas instituiggeguanto que, a eficacia esta ligada ao
atingir os objetivos e as metas, sua principal @rpacao relaciona-se com o0s resultados
esperados. Desta forma, ndo basta ser eficientessugor menos recursos na oferta de
servicos e produtos para a sociedade, € necesg@iesses servicos atendam a verdadeira

demanda, sejam eles relacionados a tempestividammrtunidade ou a qualidade.

2.3 Classificacdo de Materiais e Servigos

De acordo com a Portaria n° 448/208@ Ministério da Fazenda, entende-se como
material de consumo e material permanente, pas di classificacdo, quanto ao seu
elemento de despesa: | - Material de Consumo, aued, em razao de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n. 4.320/64, perde normalmenteideatidade fisica e/ou tem sua utilizacao
limitada a dois anos; Il - Material Permanente ,edggue, em razdo de seu uso corrente, nao
perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma didatlé superior a dois anos.

Entende-se como servico, segundo a Lei n° 8.668/1668a atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Admagdty, tais como: conserto, instalacéo,

montagem, trabalhos técnicos profissionais, etc.

2.4 Gestdo de Compras no Setor Publico

O ato de comprar é definido por Rosa (2010) comocomunto de a¢gbes que as
instituicBes realizam para comprar todos os pradatservicos necessarios para sua producéo
e/ou seu funcionamento. Como definicdo de compmasie “O termo compra pode ser
definido como a aquisicdo de um bem ou de um dirpiglo qual se paga um preco
estipulado” (ROSA, 2010, p. 97).

Para o mesmo autor, anteriormente citado, o setaodpras de uma organizacao é
responsavel pelo ato de comprar, entdo, cabe adegsetamento indicar os fornecedores
habeis a vender os produtos e servigcos necessani@mnizacao, negociar precos e condicdes
de compra, estabelecer contratos, elaborar ordenscaimpras, executar todos os
procedimentos para o recebimento dos produtos/&ssr



Saldanha (2006) conceitua compras no setor pulgadprme abaixo:

“O conceito de compras no setor publico envolveotogorocesso de localizagcéo de
fornecedores, fontes de suprimento, consulta, kaoelaquisicdo de materiais por
meio de licitacdes que envolvem quantidade, quddéidgoreco (condicGes de
pagamento, desconto), prazo de entrega, transpbem como 0 acompanhamento
de processo perante fornecedor escolhido e o rewaiio do material para
inspecionar e garantir o fornecimento dentro dagpeefficacfes solicitadas.”
(SALDANHA, 2006, p. 138)

Segundo Rosa (2010), o principal objetivo do se@rcompras € conseguir adquirir
todos os produtos e servicos necessarios paradagéo e o funcionamento da organizacgao,
gue possuam a melhor qualidade, a quantia corrataprazo estabelecido pelo solicitante,
com preco compativel com o mercado.

O processo de compra na administracao publica skeyeir os ditames da Lei Federal

de Licitacdes e Contratos Administrativos, a Le81#66/93.

2.5 Licitacdes

A Lei Federal de Licitacbes e Contratos, n° 8.686/68 obrigatoria para toda
Administracdo Direta e para os fundos especiaisauaarquias, as fundacdes publicas, as
organizacfes publicas, as sociedades de econorsia mias demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Diskederal e municipios.

“Licitacdo e procedimento administrativo formal eqne a Administracdo Publica
convoca, por meio de condicdes estabelecidas enpragrio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propaataso oferecimento de bens e
servicos.”(BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2010, p.19)

De acordo com Gasparini (2011 p. 528), a busca pwldnor proposta para certo
negocio é utilizado por todos, poréem essa procupara alguns opcional e para outros
obrigatéria.

Os principios béasicos da licitacdo estdo os elexcad art. 3° da Lei n° 8.666/93: a)
legalidade; b) impessoalidade; c) moralidade; djaldade; e) publicidade; f) probidade
administrativa; g) vinculacdo ao instrumento comtodo; h) julgamento objetivo; i)
fiscalizacéo da licitagdo pelos interessados olggea cidadao. Além destes, existem outros
mencionados na referida Lei, como o principio dapetitividade previsto no inciso | do 1°

do art. 3°, e o principio da padronizacao previs®art. 11 e 15.



O processo licitatorio esta classificado em modalés$, “As modalidades de licitacédo
sao as varias espécies de licitacdo conforme pgsctgos regimes juridicos” (GASPARINI,
2010, p. 614).

Conforme o art. 22 da Lei de Licitagcdes sao moddkd de licitagcdo: I- concorréncia;
[I- tomada de precos; llI- convite; IV- concurso; Mildo. A Lei Federal n°® 10.520, de 17 de
julho de 2002, instituiu o pregdo como outra matiae de licitagcdo, sendo regulamentado
por decretos expedidos pela Unido.

De acordo com Gasparini (2009) a selecdo da melhmposta, realizada segundo
critérios objetivos previamente estabelecidos, reca@ntre as propostas apresentadas por
interessados que pretendem contratar com a Admaiggsi Publica e que atenderam ao seu
chamamento, promovido mediante instrumento conwdoatgenericamente chamado de
edital, disciplinador de todo o procedimento setete do futuro contrato, e por isso,

apropriadamente considerado, por alguns, comoiatéena da licitacdo e do contrato.

2.5.1 Sistema de Registro de Precos

O Sistema de Registro de Precos (SRP) tem suasficeno art. 15 da Lei Federal n®
8.666/93, dispositivo que foi regulamentado, emiéorfbederal, pelo Decreto n°® 3.931/01. O
SRP é um conjunto de procedimentos para registrmalode pregos visando futuras
aquisicdes ou contratacdes. Conforme Fernande®)Z0@ealizado mediante licitacdo, nas
modalidades que mais ampliam a competicdo, a carena (art. 22, § 1° da Lei n° 8.666/93)
e 0 pregao (art. 11 da Lei n°® 10.520/02). A car@sttea importante dessa concorréncia ou
pregdo é que ndo obriga a Administracdo Publicem@ver as aquisi¢oes.

“O SRP deve ser encarado simplesmente como umanfenta de auxilio que se
consubstancia num procedimento especial a ser ddotes compras do Poder
Publico, quando os objetos forem materiais, produtati géneros de consumo
freqliente, e, ainda, em situacdes especialissimas,contratacées de servigos.”
(Bittencourt, 2008, p. 17 e 18)

“E unanime entre os administradores publicos, @pddiecer as vantagens do Sistema

de Registro de Precos, o interesse em procedeglaritacdo”. (Fernandes, 2009, p. 87)

2.5.2 Modalidade Pregéo



De acordo com Fernandes (2009) o pregdo é uma madealde licitacdo publica, e
pode ser definido como o procedimento administvaper meio do qual a Administracéo
Publica, garantindo a isonomia, seleciona fornecexno prestador de servi¢o, visando a
execucao de servigco ou bem comum no mercado, pedmidos licitantes, em sesséo publica
presencial ou virtual, reduzir o valor da propgxiameio de lances sucessivos.

O referido autor afirma que o pregao apresente@srges caracteristicas: I- Limitacédo
do uso a compras e servicos comuns; |lI- Possibididde o licitante reduzir o valor da
proposta durante a sesséao; lll- Inversao das tes@dgamento da habilitagcdo e da proposta;
e IV- Reducéao dos recursos a apenas um, que deapresentado no final do certame.

O pregao foi instituido e regulamentado pela Lededfal n° 10.520, de 2002, &
modalidade de licitacdo que permite sua utilizag@w meio de dois procedimentos
administrativos, obviamente de natureza licitatdddo sdo duas as modalidades de pregao.
“Sao apenas duas espécies, onde pregao € génegée presencial e Pregao Eletrénico séo
as espécies. Essas espeécies, por certo, tém cestezds comuns do género e proprias da

espécie, permitindo, desse modo, sua distinAaASEARINI, 2009, p.31e 32)

2.5.2.1 Pregéo Presencial

O Pregdo Presencial ndo é uma modalidade, e simespeécie de pregdo. “E uma
espécie de pregdo em que a disputa pelo forne@mimtbens ou prestacdo de servigcos
comuns é feita em sessado publica, por meio de ptapae precos escritas e lances verbais
nela formalmente apresentados”. (GASPARINI, 20031 )p

Fernandes (2009) salienta que o Decreto n° 3.585,8dde agosto de 2000,
regulamentou a Medida Proviséria n°® 2.026, de 2Riltle de 2000, tratando essencialmente
do pregéo presencial, trazendo dois anexos: o pame regulamento propriamente dito; o

segundo, uma relacdo de bens e servicos consideradwns.

2.5.2.2 Pregéo Eletronico

Segundo Gasparini (2009) Pregao Eletronico é uipécesde pregdo em que a disputa

pelo fornecimento a Administragdo Publica de bemservicos comuns, € feita a distancia



por meio de propostas de precos e lances visamuprai menor lance. Realizado em tempo
real e em sessao publica, apresentados pela Interne

Fernandes (2009) afirma que, mesmo suscetivel ruais censuras do meio juridico,
o Governo Federal editou, apos a Lei n® 10.520/2068@reto especifico regulando o uso do
pregao e do registro de precos, em especial, @eelgtronico. Este foi o Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, que apresentou as prindimmiacoes a partir de 1° de junho daquele
ano: |- tornou obrigatério, para bens e servicaswts, 0 pregao; |- a forma preferencial
passou a ser a eletronica; lll- ndo vedou o udomiaa eletronica para servicos de engenharia
comum; V- determinou o uso preferencial da cotag@tronica para os casos de dispensa de
licitacdo amparados no art. 24, inc. I, da LeB1#66/93.

Sem duvida o Pregéo Eletrénico trouxe muitas vamsgara a Administracdo Federal,
como aumento da competitividade e reducéo de prego® afirma Fernandes (2000).

“O pregdao é um aperfeicoamento do regime de lidies; para a
Administracao Publica Federal. Esta nhova modalidadssibilita o incremento da
competitividade e a ampliacdo das oportunidadegdeicipacdo nas licitacdes,
contribuindo para o esforco de redugéo de despeascordo com as metas de
ajuste fiscal. O pregdo garante economias imediatas aquisicbes de bens e
servigos, em especial aquelas compreendidas namesies de custeio da maquina
administrativa federal. (FERNANDES, 2000, p. 4)

De acordo com Santana (2009), a analise imediat@rdgdo revela que além da
economia propiciada, muito se ganha principalmentaelacéo a eficiéncia e a transparéncia
da contratacédo, sendo que o processo € simplésd@spurocratizado e visivel aos olhos da
populacdo. Segundo o referido autor, a experiéxiango dos anos em milhares de pregdes
realizados no Brasil todo, mostra que a falada @odn ndo €, em muitos casos, tdo grande
como se anuncia. Isso pode ser explicado, ao ireftet no seguinte critério, se o valor
estimado (valor orcado) pela instituicdo ndo fordado muito bem coletado (se a estimativa

for irreal), a reducéo obtida, ndo estara refletiadierdadeira economia.

3. METODOLOGIA

Segundo Lakatos et al. (2010, p. 204) “a espec#icada metodologia da pesquisa € a
gue abrange maior nimero de itens, pois responds 80 tempo, as questdes como?, com
que?, onde?, quanto?”.
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O estudo foi realizado nos Pregdes Eletronicos hmgados da UNIPAMPA do ano de
2010. A metodologia utilizada foi o estudo de caaoglise documental e consulta
bibliografica. Para Gil (2007, p. 72), o estudcacdso “é caracterizado pelo estudo profundo e
exaustivo de um ou de poucos objetos, de mangoerraitir 0 seu conhecimento amplo e
detalhado...”. A pesquisa documental, de acordo camferido autor, vale-se de materiais
que ainda nao receberam tratamento analitico, eypgdem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos do estudo.

O estudo teve como embasamento a revisado bibliografcerca do tema, onde foram
pesquisados livros, artigos cientificos, revistasites. Foram consultados documentos e
planilhas de controle da CMP da UNIPAMPA. De onde fealizada uma analise
comparativa nos precos homologados (efetivados)asoprecos estimados (de mercado) dos
Pregdes Eletrénicos do ano de 2010 da UNIPAMPA.

Segundo Lakatos et al. (2010) universo € o conjdetseres animados ou inanimados
que apresentam pelo menos uma caracteristica emntopara o autor a delimitacdo do
universo consiste em explicitar que coisas ou feams serdo pesquisados.

O universo do estudo sédo os 98 Pregbes Eletromeadzados e homologados pela
UNIPAMPA referentes ao ano de 2010. Neste senfatam analisados os dados destes 98
pregdes de forma geral, verificando qual a econatii@da no ano de 2010, apads, verificou-se
a economia por classificacdo de despesa, ou s&g, de consumo, equipamentos ou bens
permanentes e servigos.

Por outro lado, foi realizado estudo em amostréeciemadas através do método de
amostragem nao-probabilistica, onde a amostrastmlleida ao acaso em cada conjunto de
pregdes (classificacdo por elemento de despesajloSses, conjunto de pregdes material
permanente com 39 processos, materiais de consamo48 processos e servicos com 11
processos.

Para a avaliacdo da vantagem econdmica do uso daliderle de Pregdo Eletronico
foram utilizados célculos em Planilha Excel e citnsede estatistica descritiva, que trata da
coleta, da organizacao, classificacdo, apresentaga@scricdo dos dados da observacéo, onde

foram gerados graficos e tabela.

4. ANALISE DOS RESULTADOS
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As modalidades de licitacdo utilizadas pela UNIPAMS$&0 Pregdo Eletrbnico (para
bens e servicos comuns), Tomada de Precos e Cénciarr(para obras e servicos de
engenharia). Em casos especificos, enquadradosindel Licitacdes e Contratos, ocorre
Inexigibilidade e Dispensa de licitag&o.

Para este estudo, foram analisados os dados da®dprentos licitatérios da
modalidade Pregéo Eletronico (Compra Imediata esRegle Precos) do ano de 2010.

No ano de 2010 a instituicdo publicou 105 (centoireo) editais de licitacdo na
modalidade de Pregao Eletrénico. Segundo pesqoisaten Portal Comprasnet, do total de
processos, 98 foram homologados.

Foi feita a analise geral dos 98 pregbes homolagadalém desta, foi realizado um
estudo especifico em trés processos licitatoriosprocesso para cada tipo de classificacédo
de despesa.

4.1 Andlises dos Pregdes Eletrénicos 2010

Menezes et al. (2007) afirmam que nos leilbes o ra organizagcdo compradora pode
interagir com diversas organizacdes fornecedoram Bso, informam o preco maximo que
admitem pagar por um determinado bem ou servicene, seguida, recebem lances
decrescentes de fornecedores interessados.

O gréfico 01 - Comparativo Resultado dos Pregbetr@licos2010 revela a vantagem
econbmica desse processo. Comparando o valor éstimaser gasto, com os valores
homologados nos Pregdes Eletronicos deste anogreoméa para a instituicdo foi de R$
13.301.724,48, representando um percentual de @0dE/ economia. Para o referido autor,
nas compras publicas brasileiras, o instrumentoPdegdo Eletrénico implementa um
mecanismo de leildo reverso baseado no atributmpp®ssibilitando a disputa por contratos,
mediante a submissdo de lances decrescentes, rpecédores, através do proprio site do

Portal Comprasnet.
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Gréfico 01 — Comparativo Resultado dos Pregfesdrieps2010
Fonte: Elaborado pela autora (2011)

Do total de pregbes estudados, 48 sdo de matddazsnsumo, 39 de equipamentos e
materiais permanentes e 11 de servicos.

O gréfico 02 — Comparativo por Natureza de Despdmaonstra as diferencas
econdmicas entre os valores estimados x homologddssPregdes Eletrénicos de 2010,
considerando as naturezas de despesa a econonta R$ 2.100.334,46 em materiais de
consumo, de R$ 10.215.058,89 em equipamentos eiahggermanente e de R$ 986.331,13
em servigos.

Menezes et e al. (2007) afirmam em sua pesquisa,ageriacdo do instrumento de
Pregéo Eletrbnico nos processos aquisitivos iz pelas organizacdes do setor publico
brasileiro representou, decisivamente, grande avancque se refere as compras publicas.
Todas as compras realizadas nesta modalidade té@nitide que as organizacbes adquiram
bens e servicos de fornecedores, com maior agdidadmpetitividade, transparéncia e

reducao de custos.
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Gréfico 02 — Comparativo por Natureza de Despesa
Fonte: Elaborado pela autora (2011)
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O grafico 03 — Percentual de Economia por Natutez®espesa revela que o maior
percentual econémico foi atingido pelos bens deswmw, chegando a 35,66% de economia
nesta natureza de despesa, seguido pelos bensnpetesa com 32,50%. Enquanto que,
estando bem abaixo do percentual global dos Preg@dnicos de 2010 de 30,17%, os
servicos obtiveram 14,59% de economia.

Menezes et e al. (2007) explicam que, quanto agprePregéo € subutilizado em seu
potencial, afirmam que é adequado para 0s procesgisitivos referentes a alguns tipos de
bens, com baixo valor agregado, como no caso dos ke consumo. Para os bens
permanentes com maior valor agregado, ocorre cgrajngente, estes devem envolver uma
negociacdo com consideracao a outros atributosima@tantes que o preco, como garantia

e desempenho.
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Gréfico 03 — Percentual de Economia por NatureZaespesa
Fonte: Elaborado pela autora (2011)

No gréfico 04 — Representacdo dos Valores Homolmgygubr Natureza de Despesa
observa-se a que 68,93% dos valores homologadofbaes Eletronicos de 2010 séo
referentes a equipamentos e materiais permangrugs envolvem bens com maior valor.
Enquanto que, apenas 12,31%, e 18,76%, sao red@csra materiais de consumo e servigo

respectivamente.

18,76% 12.31%

Consumo
Permanerte

Servigos
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Gréfico 04 — Representacao dos Valores Homologpdoblatureza de Despesa
Fonte: Elaborado pela autora (2011)

4.2 Andlises Pregéao Eletrénico Material Permanente

Como material permanente foi estudado o process@3t9©0001047201048. Este
relativo ao Pregdo Eletrénico n°® 00037/2010, ondebjeto é registro de precos para o
fornecimento de material permanente (mobiliaricafedestinado as dez (10) unidades da
UNIPAMPA e Reitoria. Este pregéo foi realizado co8istema de Registro de Precos, com
validade de 12 meses, planejado para atender asndesirde mobiliario padrao para os 10
campi da UNIPAMPA.

O gréfico 05 — Comparativo Resultado Pregdo Eletocdm® 00037/2010, exibe os
dados analisados referentes a este processo. Alioai os valores estimados e obtidos
pelas quantidades, verifica-se que o valor toté#neslo para o Pregdo 00037/2010 foi de R$
5.606.839,02, no entanto, o valor homologado fieou R$ 4.259.779,18, gerando uma
economia de R$ 1.347.059,84 para a instituicdo,rgpeesenta uma diferenca financeira de
24,03 %.
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4.259.779,18
RS 2,00 -

RS 1,00 o 1.347.05'4
-
e
-

RS -

Total Estimado Total Homologado Economia

Gréfico 05 — Comparativo Resultado Pregéo Eletdnfc00037/2010
Fonte: Elaborado pela autora (2011)

Tabela 01 — Analise por item do Pregao Eletronif®0037/2010: quantidade, valor
estimado, valor homologado, economia e empresapeataoras.

Item Quantidade  Valor Estimado Valor Economia Emprgsas
Homologado Competidoras
1 660 R$ 509,33 R$ 275,00 46,01% 16
2 782 R$ 243,52 R$ 210,00 13,76% 18
3 377 R$ 324,67 R$ 178,00 45,18% 16
4 336 R$ 319,00 R$ 202,99 36,37% 17
5 636 R$ 505,00 R$ 397,99 21,19% 17
6 1017 R$ 392,85 R$ 379,90 3,30% 17
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7 7143 R$ 267,67 R$ 246,99 7,73% 9
8 456 R$ 513,71 R$ 252,00 50,95% 12
9 1232 R$ 172,16 R$ 123,50 28,26% 13
10 2178 R$ 137,12 R$ 129,00 5,92% 13
11 473 R$ 355,00 R$ 150,00 57,75% 17
12 118 R$ 390,67 R$ 143,46 63,28% 17
13 491 R$ 311,86 R$ 233,49 25,13% 10
14 320 R$ 864,03 R$ 368,00 57,41% 7
15 484 R$ 72,74 R$ 65,00 10,64% 12
16 970 R$ 345,42 R$ 160,00 53,68% 14
17 100 R$ 496,08 R$ 496,00 0,02% 15
18 1279 R$ 98,67 R$ 56,49 42,75% 12
19 340 R$ 372,67 R$ 249,99 32,92% 11
20 675 R$ 91,75 R$ 61,07 33,44% 20
21 191 R$ 430,53 R$ 344,35 20,02% 16
22 35 R$ 354,88 R$ 177,45 50,00% 11

Fonte: Elaborado pela autora (2011)

Observa-se na tabela 01, que este processo teweaimgia dos itens mais que 10
empresas concorrentes. Tendo em média 14 emprasesrientes por item, as quantidades
licitadas sdo elevadas, podendo ter relacdo coiwed competitivo alcangado neste Pregdo
Eletronico. De acordo com Nunes et al. (2007) g&weEletronico apresenta como principal
vantagem o maior numero de licitantes, que é piaghicpela diminuicdo das distancias aos
provaveis interessados.

Os resultados da pesquisa de Faria (2010) demmarstgue, 0 numero de participantes
tem uma relacdo forte com a reducdo dos precoscauas neste tipo de disputa. A
justificativa para esta relacédo é que quanto n@imimero de empresas interessadas na venda
do objeto em negociacdo, mais acirrada sera atdispuassim, o 6rgdo publico consegue
negocios mais lucrativos.

Segundo Niebuhr (2004), “a principal vantagem desursos de tecnologia de

informacé&o é a aproximacao das pessoas, 0 encuntiahes distancias.” (2004, p. 229).

4.3 Analise Pregéo Eletrénico Material de Consumo

Como material de consumo foi analisado o proce8s23h00001300201063, relativo
ao Pregao Eletrénico n°® 00076/2010, onde o objetoaguisicdo de material de consumo
(material laboratorial, material de protecao e sagga, material de expediente, material para
uso veterinario, ferramentas e uniformes) destinaddJNIPAMPA, Campi Alegrete,

Cacapava do Sul, ltaqui e Dom Pedrito.
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O Grafico 06 — Comparativo Resultado Pregdo Eletcdn® 00076/2010 evidencia que
este Pregdo Eletrénico teve uma diferenca econddec®$ 5.342,36, diferenca esta que
corresponde a 21,81%. Este processo teve seiscaanglados na sua aceitagdo por terem em
seus melhores lances precos acima dos estimadomdd=mdo), e também, cinco itens

cancelados por inexisténcia de oferta das empoes&®rrentes.
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Gréfico 06 — Comparativo Resultado Pregéo Eletdnfc00076/2010
Fonte: Elaborado pela autora (2011)

4.4 Anélise Pregéo Eletronico Servigos

Como classificacdo de despesa, foi analisado oeslemservico, o processo de n°
23100000792201070, relativo ao Pregao Eletronic60827/2010 que trata do tipo menor
preco, para contratacdo de empresa especializadappestacdo de servicos de agentes de
portaria, sob a forma de execucdao indireta, narregle empreitada por preco global, visando
atender as necessidades da UNIPAMPA nas instalai@esitoria — Bagé, e em seus 10
campi como pode ser observado no Quadro 01 — Resuna detCustos e Formacao de

Precos.
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POSTOS POSTOS
Quant. Posto de

PO::;;S;; 7d:20h Quant. Posto de

segundaasextae | VALORANUALRS | orferia 12x36de VALOR ANUAL RS

das 7:00h as 19:00h segunda a domingo e

aos sabados (p/ feriados

Bagé sab, dom,fer)
Alegrete 1 RS 50.359,88 1 RS 47.666,99
Bagé 4 RS 225.073,25 2 RS 100.091,13
Cagapava 1 RS 50.379,84 0 RS 0,00
Dom Pedrito 1 RS 49.795,18 0 RS 0,00
Itaqui 1 RS 49.811,72 0 RS 0,00
Jaguardo 2 RS 98.527,14 0 RS 0,00
Livramento i RS 49.537,65 0 R$ 0,00
SHo Barja 1 RS 50.633,96 0 RS 0,00
SHo Gabriel 0 R$ 0,00 2 RS 95.608,06
Uruguaina 2 R$ 103.688,56 0 RS 0,00
Totais 14 RS 727.807,18 5 RS 243.366,18

TOTAL ANUAL RS 971.173,36
TOTAL MENSAL RS 80.931,11

Quadro 01 - Resumo Total de Custos e Formacaosi@m#$r
Fonte: Edital Pregéo Eletrénico n® 00027/2010 ddaRAVIPA.

Neste Pregédo Eletrénico n°® 00027/2010 participa3&nempresas concorrentes, tendo
como valor total estimado para o grupo o montantsalade R$ 971.189,60, sendo que o
valor total homologado, composto pelos melhoresdarde cada item do grupo foi de R$
790.782,35. A diferenca financeira obtida nesseqs®o foi de R$ 180.407,25, representando
uma economia de 18,58%, como pode ser observadoafioo 07 - Comparativo Resultado
Pregao Eletrénico n° 00027/2010.
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Gréfico 07 — Comparativo Resultado Pregéo Eletdnfc00027/2010
Fonte: Elaborado pela autora (2011)

Nota-se que existe vantagem economia nos trés gaaeeanalisados. No Pregéao
Eletronico de bens de consumo a economia foi 21,&E1s permanentes 24,03% e servi¢os
18,58%. De acordo com a andlise realizada, um tgugsie se pode confirmar, e segundo

pesquisa de Faria (2010), é que a quantidade cdmpn@stra-se determinante na reducéo
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dos precos pagos em licitacbes. Por isso, recorrenape a UNIPAMPA planeje suas
compras conjuntas e evite a realizacado de vagaadoes para a compra do mesmo produto,
pois assim ela terd maior poder de barganha e @adegir diminuicdes mais substanciais
nos prec¢os de seus fornecedores.

5. CONCLUSAO

O estudo prop6s verificar qual foi a economia abtids Pregdes Eletrdnicos do ano de
2010 da UNIPAMPA, adicionalmente, buscou-se denmmanstpercentual médio de economia
geral e por elemento de despesa, sendo eles, lerrsumo, equipamentos e bens
permanentes e servigos.

Conclui-se, diante dos resultados obtidos, que #BWMPA atingiu no ano de 2010
niveis de economia maiores que o0s niveis médiodazbpelo Governo Federal nos processos
dos ultimos seis anos, de acordo com noticia néaPBrasil (2011). A instituicdo, nos
processos licitatérios de 2010 em que adotou a ldeda e Pregdo Eletrénico, atingiu
30,17% de economia.

Como resultado da anélise quantitativa nos dadeserges aos Pregdes Eletronicos de
2010, verificou-se que do valor total homologads regbes Eletronicos, 68,93% séo
referentes a equipamentos e materiais permaneastese devido aos valores destes bens
serem mais elevados que os outros. Apenas 12,3t%es& de consumo e 18,76% séao
servicos. ldentificou-se o percentual de econonuia glemento de despesa, sendo que, 0
maior percentual encontra-se nos bens de consunegacdo a 35,66%, provavelmente
devido aos bens terem menor valor agregado, cosfokfenezes (2007). Nos bens
permanentes a economia ficou em 32,50% e nos esr¥#59%.

Realizou-se a analise em trés Pregbes Eletronmoshédos ao acaso, um para cada
classificacdo de despesa, identificando a econobtida em cada processo. No processo em
que o objeto de aquisicao era bens de consumorome foi 21,81%, bens permanentes
24,03% e servigcos 18,58%. Analisando o procesdmeds permanentes, pode-se afirmar que
a quantidade comprada mostra-se determinante nadedlos precos pagos na licitagdo. Por
isso, recomenda-se que a UNIPAMPA planeje suas i@ngonjuntas e evite a realizacdo de
vérias licitacdes para a compra do mesmo procistim tera maior poder de barganha e podera

exigir diminuicdes mais substanciais nos precasets fornecedores
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Entdo, percebe-se que a modalidade do Pregado ritetr@ vantajosa para a
UNIPAMPA, como para toda Administracdo Publica,sp@m permitido que a organizacéo
adquira bens e servicos de fornecedores, com ragilidade, competitividade, transparéncia
e reducéo de custos.

Sugere-se para futuros estudos que se pesquises&mnfeitos os tramites internos da
estimativa de preco desta instituicdo, afim dejfiear a verdadeira economia obtida nos
processos. Essa questdo se da levando em conémlersqcomentarios de Santana (2009)
guestionando a verdadeira economia de valor daé@BrEtetronico, pois o autor afirma que o
valor estimado corre o risco de ndo ser um dadodmetado, ou seja, a estimativa pode ser
um valor irreal. E, devido a abrangéncia e espedéde do tema, sugere-se um estudo mais
aprofundado na legislacéo referente a Pregdo Bletrpafim de, conhecer em minucia este

processo.
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