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REsumo

Diante da necessidade de geragéo de renda oshdbets marginalizados encontraram alternativas em
experiéncias coletivas de trabalho e producdo ue surgindo e se disseminando nos espacos rurais e
urbanos através de empreendimentos de Economida8ali Com o intuito de contribuir para uma area
de estudos ainda um tanto incipiente, o presetigparbjetiva investigar o estado da economia doiid

no Brasil no que se refere, principalmente, a dig@do geografica dos empreendimentos de economia
solidaria, nimero de empreendimentos, fatores mubbies, tipo, a questdo do género, dentre outros
aspectos que possam contribuir para a construcdondpanorama brasileiro da Economia Solidaria.
Como suporte teodrico o estudo partiu da literajpmllicada pelos principais autores da area, para
posteriormente realizar um levantamento sobreuagb da Economia Solidaria no Brasil de acordo com
os dados da Secretaria Nacional de Economia SaliddBENAES, disponiveis no Atlas da Economia
solidaria de 2005-2007.

Palavras-chave:Economia Solidaria; Principais Correntes Teoriédlss da ES; Mapeamento;

Panorama brasileiro.

1 INTRODUGAO

O cenario socioecondmico atual caracteriza-se porredesenho do mapa mundial, em que
fronteira foram derrubadas facilitando o transite thercadorias, informacdes, conhecimentos e
ideologias. Passou-se a viver num mundo onde asesagptransnacionais imperam, impulsionadas pelas
inovagdes continuas e pelos capitais “sem péatua’drculam livremente ao redor do globo, tornaago-
mais poderosas do que muitos Estados Nagdo. Essaondem econdmica e social desponta como a
principal alavanca de riqueza da histéria humanas montraditoriamente veem-se acentuando as
injusticas sociais e a exclusdo de um numero cadamaior de pessoas em todo o mundo (SOUSA
SANTOS, 2002).

O cenario que se apresenta, ndo € mero acaso,masanstrucdo iniciada, principalmente, a
partir da década de 1970, com uma diminuicao pssgrea da atuacao dos governos nacionais, tanto em
questdes econdmicas quanto na esfera social. @ddsstlo Bem-Estar Social se fragilizaram diante das
crescentes demandas econOmicas e sociais das @@gsjldem contrapartida orcamentaria equivalente,
resultando em déficits publicos crescentes e deildatiministracdo. Como reflexo desses deseqighlbr
a maioria dos Estados mundiais passaram a substitmiodelo previdenciario por medidas de carater
liberalizantes, deixando para as leis de mercadesponsabilidade de harmonizar a sociedade e a
economia. Além do mais, a crise do socialismo rfeal,com que este deixasse de ser visto como uma
ameaga, resultando no recuo dos avangos sociaipaf®ss capitalistas, que deixaram de necessitar de
mecanismos de blogueamento aos possiveis avancosodalismo soviéticos sobre o ocidente
(HOBSBAWM, 1995).

De acordo com Hobsbawm (1995), a chamada orgamiztez@&conomia global, formalizada no
Consenso de Washington em 1990, levou ao cresandenénclaves compostos por uma reduzida classe
de capitalistas transnacionais, vinculados as nadibnais e aos bancos estrangeiros. Essa realidade
desagua num processo de desemprego em grande esdafarmalidade. A introducdo de novas
tecnologias — informatizacdo, robdtica, eletrénitigital — agravaram a exploracdo e facilitaram o



intercambio mundial que passa a intensificar asdréncias do grande capital e a assimetria de s&spo
da classe trabalhadora que se vé fragilizada,géaqempresas passam a transferir suas plantasnura
encontram menor organizacao da classe trabalhadonando-se o desemprego uma ameaca permanente
que impede avancos no campo trabalhista. Isso genoa nacdo corporativa, acima dos Estados
nacionais, movida por um Unico e superior objetiemunerar com lucros cada vez maiores o capital
internacional.

Para Boaventura de Sousa Santos (2002) uma oufpalighcdo comeca a se fazer presente
como resposta & neoliberal, esta se caracterizzs peldes e aliancas costuradas entre diferentes
movimentos sociais espalhados pelo mundo, comuitantle lutar contra as exclusGes sociais, direitos
humanos, meio ambiente, desemprego, violénciag entiras. O autor defende a idéia da emancipagéo
social, que se sustenta nos movimentos e orgamigagtiais de diferentes naturezas, mas com aigetiv
comuns; recriar uma nova forma de sociedade, mstia g humanizante, partindo de um novo modelo de
desenvolvimento focalizado na inclusdo. De acoaln Boaventura de Sousa Santos (1995, p.123): “A
relativa maior passividade do Estado decorrentepelela de monopdlio regulatério tem de ser
compensada pela intensificagdo da cidadania ada,pena de essa maior passividade ser ocupada e
colonizada pelos fascismos societais

Diante de um quadro dominado por contrastes abissaima ameaca clara ao equilibrio
democratico, vém surgindo em todo o mundo alterastbrganizacionais amparadas numa ldgica distinta
da que norteia as empresas tradicionais e nesséosdasponta de uma forma particular as iniciatida
Economia Solidaria. Quando a tematica da Econddalidaria € abordada ndo se pode deixar de
consideréa-la sob diferentes enfoques e perspectigisnas vezes divergentes outras complementares.

Ainda que as origens do modelo tedrico remontersémnilo XIX, principalmente ligados aos
socialistas utépicos, como Robert Owen, Fourieni@tSSimon entre outros - que ficaram adormecidos
durante boa parte do século XX, ressurgindo reo@ée em virtude do crescimento da excluséo e das
desigualdades sociais e da insuficiéncia dos medi#doEstado do bem-estar Social e da derrocada do
modelo socialista soviético - ndo é possivel airilie um mentor intelectual, monopdlio teérico ou
geografico. No entanto, destacam-se aqui autores v@mn contribuindo consideravelmente para o
aprofundamento e desenvolvimento da tematica dadfsia Solidaria, como Paul Singer, Boaventura de
Sousa Santos, Euclides Mance, Marcos Arruda e Gaige

A principal justificativa do presente estudo é lamsexplanar as principais correntes tedricas
dentro da Economia Solidaria, além de levantar Bogmhente através de dados secundarios, a realidade
brasileira. Pretende-se apresentar a Economia &alid considerando a sua heterogeneidade,
particularidades e especificidades. Este estudossifica por se tratar de um fendbmeno ainda recent
em processo de consolidacdo, o que faz com queateifas conceituais sejam ténues e a realidade
empirica careca de uma melhor sistematizacdo ad@roporcionar analises mais ricas e consistentes.
Com esse intuito o presente estudo partiu da titexgoublicada pelos principais autores da area pa
posteriormente realizar um levantamento sobreuagib da Economia Solidaria no Brasil de acordo com
os dados da Secretaria Nacional de Economia S@lidaiSENAES, o que deu base para a andlise
posterior.

2 PERSPECTIVAS SOBRE ECONOMIA SOLIDARIA

Abaixo apresentamos algumas das principais abondadg Economia Solidaria, considerando
as suas variadas expressoes e modelos teoricoderdicdio ndo é esgotar a discussdo, mas muito mais
instiga-la, partindo de uma visdo panoramica daxipais vertentes que atualmente compdem o vasto
universo conceitual e politico da Economia Solalari

2.1 A Economia Solidaria na visao de Singer

Paul Singer é um dos mais renomados autores eamddgt dentro do campo da Economia
Solidéaria, tornando-se referéncia béasica para gealg@studo que pretende compreender suas bases
tedricas e seus principais fundamentos. Nessedseatiautor ressalta que a ES surge como modo de
producéo, distribuigdo, consumo e convivéncia @étieva ao capitalismo, casando o principio da uieda
entre posse e uso dos meios de producéo e distuUEsta se baseia na oposicéo a ditadura dalcapit
de sua racionalidade expressa no individualismo, priarizacdo da maximizacdo do lucro, na
racionalidade instrumental e no desprezo pela diménsionalidade do ser humano, reduzindo-o a mera
ferramenta econémica a servico do grande capit@l,rgvestido de um poder sem igual passa a ditar as
regras, excluindo e controlando vidas num proceksaelecdo que quer ser visto como natural. A
assimetria de forcas e de relacdes de poder velanaloaperigosamente as estruturas democraticas em
que se apoiam as sociedades modernas.



A Economia Solidaria é uma criacdo em processoirnomtde trabalhadores em luta contra a
I6gica perversa do capitalismo dominante. Concesgraa organizacao de trabalhadores em prol de
projetos cooperativos, que vao desde unidades {ivadwautogestionarias, ou pequenos produtores que
se unem para comprar e vender em conjunto, a difsseformas de agricultura familiar, redes de
comércio justo, incubadoras de empresas, clubesrada e de microcrédito; entre outras tantas
experiéncias que tém em comum a geracdo de tralmlhenda de forma mais justa, solidaria e
sustentavel, extinguindo desta forma a maximizalgifucro como fim maior e substituindo a maxima:
“quanto mais tenho, mais quero” por “o necessanas para todos”.

A Economia Solidaria apoia-se num conjunto de pios que lhe garante certa identidade,
mesmo comportando mudltiplas e variadas experiéngisglistingdes em relagdo ao modelo econdmico
tradicional sdo sistematizadas por Singer e SROB0( p. 13) a sequir:

a) posse coletiva dos meios de producéo pelasqegse os usam para produzir;

b) gestdo democratica da empresa ou por parti@pdiodia ou por representacao, dependendo do numero
de cooperados;

¢) reparticdo da receita liquida entre os coopesactinforme decisdao em assembléia;
d) destinacdo do excedente anual (sobras), seguitéidos acertados entre todos;
€) a cota basica do capital de cada cooperado réinunerada;

f) somas adicionais emprestadas a cooperativa mmopam a menor taxa de juros do mercado.

Singer (1998) destaca que as organizagdes de E@dnBolidaria devem procurar um
desenvolvimento sistémico, priorizando produtosagéénms-primas provenientes de outras organizacdes
com principios e valores semelhantes, contribuirprtanto, para a formacdo e consolidagdo de
verdadeiras redes de Economia Solidaria, umas oudstas das outras, em cadeia e sem atravessadores,
de forma vantajosa para todo o sistema. Poréme6{i§98, p. 123) alerta para a necessidade denalgu
tipo de mercado: “E preciso aceitar, critica, masitivamente, o mercado, sem desistir de metas
solidarias” reforcando a importancia de alguma forde competicdo, mesmo dentro de um modelo
dominado pelos principios solidarios e cooperatidesorganizacdo: “Sera importante que haja varias
empresas competindo pelos consumidores em cadadeim@ducado, dentro do setor, para que cada uma
delas seja estimulada a melhorar a qualidade abasccustos”, mas alerta que esta devera se ttar en
semelhantes, ou seja, deve-se garantir um eqaiktre os diferentes participantes.

Singer (2010) salienta que o modelo capitalistaliseenta da desigualdade, em que uma parte é
bem sucedida, mas que sempre tem que se convireugocontingente de miseraveis expressivo. Esse
fato que tende a ser naturalizado, se da devidoaeaxaltacdo desproporcional atribuida a competicdo
em detrimento da cooperacédo e da busca do bem-coNa&mrexiste uma contradicdo entre competicéo e
cooperacao, ambas coexistem, porém o que se diferda fato, € o grau de intensidade com que cada
uma se expressa e quando had uma supremacia deaspwopbda competicdo sobre a cooperacédo, o
resultado “é a exclusdo daqueles que fracassaneonosnaptos s imposicées do mercado. Inversamente
quando a cooperacdo prevalece, gera-se um ambielgante e equitativo que proporciona o
desenvolvimento de uma sociedade pautada no bamsesial generalizado.

Considerando todos os obstaculos ao desenvolvingargoniciativas de Economia Solidaria, o
intercambio solidario e a geracao de cadeias prafutomplementares parecem ser o caminho mais
indicado e promissor para o fortalecimento e vidhide desse modelo. Isoladamente os
empreendimentos solidarios dificilmente consegus@urepor-se ao grande capital, além da proposta em
torno de mudanca socioecondémica mais ampla s6 gedéabilizar quando construida em redes capazes
de potencializar as a¢fes isoladas de cada empresntd. Todavia, essas redes solidarias necesdaam
integracdo conjunta de diferentes atores, comorgoge ONGs, sociedade civil, escolas e universiglade
incubadoras, centros de pesquisa, criando-se assimprocesso de desenvolvimento sinérgico e
sustentavel.

A forma mais provavel de crescimento da Economidid&ua sera continuar integrando
mercados em que compete tanto com empresas cstpgatiomo com outros modos de producéo, do
préprio pais e de outros paises. O consumo sdligidera ser um fator de sustentacdo de algumas
empresas solidarias, do mesmo modo como sdo oeschiy troca. Mas a Economia Solidaria s6 se
tornard uma alternativa superior ao capitalismondoaela puder oferecer a parcelas crescentes da



populacdo oportunidades concretas de auto-sustestdruindo o mesmo bem-estar médio que o
emprego assalariado proporciona. Em outras palapeaa que a Economia Solidaria se transforme de
paliativo dos males do capitalismo em competidom#@mo, ela tera de alcancar niveis de eficiérecia n
producédo e distribuicdo de mercadorias comparaassda economia capitalista e de outros modos de
producédo. (SINGER, 2002).

As empresas autogestionarias, pela sua logicaos palores que abracam e efetivam, vdo muito
além do simples carater utilitarista das rela¢@srabalho convencionais, assemelhando-se em muitos
casos a verdadeiras familias, marcadas por lagiva e envoltas em relagBes de proximidade que
ultrapassam o universo produtivo. Nas organizaglile€S existem ganhos que vdo muito além do
econdmico, tais como autoestima, identificacdo cotrabalho e com o grupo, companheirismo, no¢do
crescente de autonomia e de direitos cidadaossa\ss soma o respeito e a valorizagdo a diversidade
como riqueza da prépria condicdo social em quenvigemplementando habilidades e maneiras de ser e
de estar, 0 que contribui para ambientes comuo#die grande riqueza sociocultural.

2.2 As Redes de Colaboracao Solidaria de Mance

Euclides Mance, propfe a criacdo de um modelonalte@o ao mercado capitalista, em que um
sistema em forma de redes interligadas e interdigpees, poderia viabilizar uma nova racionalidade
econdmica pautada nos principios da cooperagaoselidariedade. A concepgdo da ideia de rede parte
do principio de que unidades produtivas que opeisstadamente tendem a fracassar, pois ndo
conseguem superar a concorréncia capitalista.ehnaltiva das redes de colaboracado solidaria baseia-
no trabalho em conjunto, mediante a interligac&ceemovimentos de consumo e producdo por meio de
mecanismos verticalizados de producao, ou sejacadeamento de células produtivas, em que o bem
final produzido por uma serve de insumo demandadoptra. Esse modelo apoia-se na preferéncia dada
aos produtos desenvolvidos e disponibilizados ped®, num processo de retroalimentacéo, capaz de
fazé-la crescer e tornar-se cada vez mais aut@ntic Para a viabilizacdo deste ideal, faz-sesséc®
um processo educativo e informativo capaz de ecnaa cultura de consumo solidario e desalienante,
como expde (MANCE, 2000).

Consumir um produto que possui as mesmas qualidgge os similares — sendo ou ndo um
pouco mais caro — ou um produto que tenha umadguium pouco inferior aos similares — embora seja
também um pouco mais barato — com a finalidadeetalide promover o bem-viver da coletividade
(manter empregos, reduzir jornada de trabalho,epras ecossistemas, garantir servicos publicos nédo
estatais etc) € o que denominamos aqui de consoifdarsn. O modelo de redes de colaboragdo sotdari
apresenta como prioridade a geracao de trabaleaenda e a sua manutencao de forma estavel am long
do tempo, ao invés de maximizacdo do lucro ou deosnebjetivos econdmicos desvinculados de
propdsitos sociais. Neste sentido, Mance prop&@éazacao de estratégias que possam conduzir o be
estar coletivo e a incorporacdo de um contingeatla ovez mais numeroso de individuos. Para isso,
defende a diminuicdo da jornada de trabalho eaipacdo do homem a certos meios tecnolégicos que
eliminam a necessidade de mao de obra e compron@tapacidade de consumo, propde, portanto, a
inversdo do processo ao dar primazia ao uso dallwalintensivo, gerando renda e consumo capazes de
realimentar toda a rede.

2.3 O Modelo de Producéo e Sociabilidade de Boavena de Sousa Santos

Boaventura de Sousa Santos (2002), socidlogo, gpag¥tue um dos principais articuladores do
Forum Social Mundial, alerta para a necessidadeseddbuscar alternativas ao modo de produgao
capitalista convencional; ja que as relacdes dearodncia exigidas pelo mercado atual produzemdsrm
de sociabilidade empobrecidas, baseadas no beneftlividual em lugar de uma maior solidariedade
coletiva e de um crescimento nos padrées de bean-gstiais. Tais relacdes parecem se desenvolver
num misto de cobica, vaidade e ameaca do outranderse um constante estado de medo e alerta,
empobrecendo assim a sociabilidade e a relacdordévéncia humana. Emerge entdo a necessidade de
um novo modelo de convivéncia social, em que ddspoiormas inovadoras de producdo mais justas,
solidarias, democraticas e capazes de criar na@®es de convivéncia humana.

Santos (2002, p. 64), em seu liWwooduzir para Viverdestaca os principais pontos em que se
apoia a légica de um novo sistema de producaoiatsiidade:

a) a importancia dos vinculos além do econdmico;



b) o éxito das alternativas de producéo dependiesdacao em redes de
colaboracéo e de apoio mutuo (sindicatos, ONGg, etc

¢) lutas pela producao alternativa devem ser inqméslas dentro e fora
do Estado;

d) as alternativas de producéo nédo se devem fixaamente em escala local, mas articular-se enaesca
maior, afastando-se do isolamento;

e) a radicalizacdo da democracia participativa elelmocracia econdmica sdo duas faces da mesma
moeda;

f) existe uma estreita conexdo entre as lutas pelducdo alternativa e as lutas contra a sociedade
patriarcal. Nao é uma luta no plano s6 econémi@s também de género, raca e emancipagao;

g) as formas alternativas de conhecimento sdo doalernativas de producéo; aprende-se com 0s
diferentes;

h) os critérios para analisar o éxito ou o fraca$®® alternativas econdmicas devem ser graduaéistas
inclusivos e vao muito além do economicismo;

i) as alternativas de producéo devem entrar engdelde sinergia com alternativas de outras esfiras
economia e da sociedade. Ex. comércio justo, wbim,tdemocratizacdo do banco mundial e do FMI,
propostas de renda minima universal, respeito mam®Eticas por parte de investidores estrangeinos e
paises do sul, imigragéo aberta.

O autor defende que para a concretizacdo de uendasimento global justo e sustentavel,
primeiramente ter-se-a de pensar e agir em andgtd, I[porém sem abrir mao as possiveis articulagdes
nivel mundial. O trabalho em rede, ao conjugarréiftees experiéncias locais, poderd produzir uma ou
varias alternativas globais e é exatamente no empkrimentalismo que poderdo surgir novas formas de
producéo e de convivéncia social, menos autorigadefinitiva, além de deverem se aproximar darasfe
politica, com vistas a uma mudanca nas prépriassbastruturais em que se apoia todo o sistema
socioecondmico dominante.

2.4 A Economia dos setores Populares de Gaiger

O desenvolvimento de iniciativas de empreendedaripmpular, sdo uma das formas mais
ambiciosas e promissoras de organizacdo dos sefmpslares, criando-se assim, alternativas
sustentaveis de geracéo de trabalho e renda, segosnprincipios da Economia Solidaria que se apoia
na autogestdo, democracia interna, igualitarismoperacéo, auto-sustentacéo, desenvolvimento humano
e responsabilidade social, ou seja, compromissoctodo social através de préaticas geradoras de efe
irradiador e multiplicador. Algo bem distante dasrpgativas que balizam a economia capitalista,sgu
apoia na produgdo de mercadorias com Unico objelvoomercializacdo, separagdo dos trabalhadores
dos meios de producdo, transformacdo do trabalhanemadoria através do empregado assalariado e
acumulacdo continua de capital pelo detentor domande producdo, tudo isso num processo de
competicdo de busca por eliminacdo dos concorréB®ESER, 2004).

Diferentemente da racionalidade capitalista, os reemiimentos de Economia Solidaria
apresentam como forca “o interesse dos trabalhadaregarantir o sucesso do empreendimento, 0 que
estimula maior empenho com o aprimoramento do geacprodutivo, a eliminacdo de desperdicios e de
tempos ociosos, a qualidade do produto ou doscesvalém de inibir o absenteismo e a negligéncia”
(GAIGER, 2004, p. 34). Os empreendimentos solidgaaipresentam como grande desafio a capacidade
de conjugar eficiéncia com solidariedade, geramdosolidarismo empreendedorem que o
empoderamento local e a forga da organizacdo doeseopulares, tém um papel preponderante.

2.5 A Socioeconomia de Arruda

Marcos Arruda (2003) salienta-se ao buscar ultisgyas visdo economicista, subordinando os
interesses econdmicos aos sociais numa inversaalaies. Este conceito pretende ser mais abrangente
amplo na sua proposta de sociabilidade, incluintiofarte apelo ao desenvolvimento de elementos de
natureza cultural e educacional, numa construc@ioemndémica de base popular, servindo-se da
pedagogia de Paulo Freire. H4 uma preocupacédo @naacipacao de cada ser humano e o atendimento
de uma dupla demanda: a reproducéo simples (sobreia) e a reproducdo ampliada da vida (crescente
bem-estar individual, comunitario, social e amkaén#& a economia com prioridade social.



O autor reforca, de forma particular, o papel dacagdo como o mecanismo emancipatério por
exceléncia, porém, ampara-se numa educacdo imbleiddementos sensiveis e valores humanisticos,
objetivando o despertar de uma maior consciéndaalse um engajamento em prol do bem comum.
Prop8e uma mudanca profunda iniciada no plano dlmses, num “trabalho cultural para fazer emergir a
solidariedade consciente” (ARRUDA, 2003, p. 234).

2.6 A Visdo Critica de Barbosa

Barbosa (2007) desenvolve raciocinio mais critioo relagdo a Economia Solidaria e seus
empreendimentos cooperativos. A autora parte dadesque se o desemprego, a pobreza e todos os
problemas que se repercutem em excluséo sociaez@orentes de uma estrutura social perversa, rquere
transferir a resolucdo desses problemas para sadsfdividual € incoerente e injusto. Ao querer-se
fomentar o empreendedorismo coletivo através depogrude excluidos do mercado de trabalho
convencional, considerando sua baixa formacdo décrd auto-estima debilitada por anos de
subserviéncia, torna-se uma légica perversa e desso bastante duvidoso. Problemas estruturais tera
de ser solucionados corrigindo-se as préprias tashsl € ndo transferindo a responsabilidade para as
vitimas deste processo.

2.7 Economia Solidaria e Poder Publico

Luzio dos Santos e Borinelli (2010) dentro da mef&igica de Barbosa (2007) percebem como
€ arriscado pensar-se a economia solidaria insedanercado tradicional, considerando-se todas as
limitag6es que Ihe sdo inerentes, como a baixala@#tade e formacdo técnica dos seus membros,
historico de miséria e subserviéncia, dificuldade atesso a financiamentos e reduzishmwhow
dificuldade de inovacao permanente, entre tantt®®wbstaculos que reduzem a potencialidade destes
emrpeendimentos diante do mercado capitalistacicadil. Percebendo-se a perversidade desse quadro,
os autores defendem que haja uma mudanca na éeteadk compras publicas, de forma a se privitegia
ou estabelecer cotas de aquisicdo para produtyieas provenientes de empreendimentos da economia
solidaria. A garantia de demanda e o fomento Z&oiae novos empreendimentos que possam satisfazer
uma parcela das necessidades do poder publico ggodenar uma solucdo inteligente e efetiva de
incluséo social, aliando a mudanga das estrutwelsdentes com a formagéo de uma nova modalidade
de parceria publico-privada centrada na inclus@&@bke na emancipacéo através do trabalho.

3 PANORAMICA DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

Nesta secdo procuramos através dos dados colgtattosao SIES demonstrar o panorama
nacional a respeito da Economia Solidaria. Mai®e&fpamente utilizamos os dados provenientes da
base de dados e informacGes do Atlas da EcononlidaBa 2005-200%, obtidos através do Sistema
Nacional de InformacGes de Economia Solidaria (BlIESponibilizado pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES), do Ministério do Trhloae Emprego (MTE). Estes dados compreendem
0 numero total de empreendimentos, como eles sdediv pelos estados, a questdo do género, o
faturamento, a quantidade de socios, a distribudgi@rodutos, as formas de atuacédo e as atividades
econdmicas mais desenvolvidas por estes empreemtdisnge economia solidaria (EES).

Hoje, além do Forum Brasileiro de Economia Sol@aexistem 27 foruns estaduais com
milhares de participantes (empreendimentos, erdgsldeé apoio e rede de gestores publicos de economia
solidaria) em todo o territorio brasileiro. O nimeate programas municipais e estaduais de economia
solidaria tem aumentado consideravelmente, conagl@stpara os bancos do povo, empreendedorismo
popular solidario, capacitacdo, centros populaeesodnercializacéo etc.

Em ambito nacional, o Governo Federal em 2003uc&dSecretaria Nacional de Economia
Solidaria que estd implementando o “Programa Ec@moBvlidaria Em Desenvolvimento”. Sua
finalidade é promover o fortalecimento e a divulizagda economia solidaria mediante politicas
integradas visando o desenvolvimento por meio dacge de trabalho e renda com inclusao social.

O Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNESfiado pelo mesmo ato legal que, em
junho de 2003, instituiu a Secretaria Nacional @erBmia Solidaria — SENAES no Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE. Foi concebido como o6rgawsultivo e propositivo para a interlocugao
permanente entre setores do governo e da socieddldgue atuam em prol da economia solidaria. Tem
por atribuicdes principais: a proposicdo de dizesipara as agdes voltadas & economia solidaria nos
Ministérios que o integram e em outros 6rgaos dee@wm Federal, além do acompanhamento da
execucdao destas acoes.



A composicdo do CNES foi objeto de extensas negdem visando a garantir a representacao
efetiva, tanto da sociedade como do Estado. Acesddiinalmente que o Conselho seria composto por
56 entidades, divididas entre trés setores com nifgrantes do governo, 20 representantes dos
empreendimentos de economia solidaria e 17 repgmdens das entidades ndo governamentais de
fomento e assessoria a economia solidaria, confomeeeto n® 5811, de 21 de junho de 2006 que dispde
sobre sua composicao, estruturacdo e funcionamento.

Embora a economia solidaria tenha comecado a s&ittinde forma mais representativa na
década de 1980, com o surgimento de varias coommatempresas de autogestdo e outros
empreendimentos congéneres, o espago de discusa@@dacido nacional comegou a ser formado
durante as atividades da economia solidaria noruirR@ocial Mundial realizado em 2003. O qual deu
maior visibilidade e chamou a atencéo da sociedatlee das universidades para o fenomeno no pais,
que contribuiu para o seu impulso (PITAGUARI, 2010)

No Brasil a reinvencédo da economia solidaria éntegenas ja apresenta um vigor consideravel.
De acordo com o Atlas da Economia Solidaria de 200859 empreendimentos de economia solidaria
foram identificados em todo o territério brasileifem 1980 havia apenas 468 destes emprendimentos,
daquele ano até 1990 surgiram mais 1.903 novosesmgimentos , e de 1991 a 2000 mais 8.554. No
periodo compreendido entre 2001 e a execucdo diastcas durante o ano de 2007, outros 10.653 EES
foram criados.

Considerando a distribuigdo territorial h4 uma mamncentracdo dos EES na regido Nordeste
com 43%. Os restantes 57% distribuem-se da seguoiateira: 12% na regido Norte, 18% na regido
Sudeste, 10% na regido Centro-oeste e 16% na r8gidd/lerecem destaque os Estados do Rio Grande
Sul com 9,5% do total geral, Ceara 8,5%, Pernambr€8 e Rio de Janeiro 6,1%. Destes
empreendimentos, 10.513 (48%) estdo localizadosamea rural, 7.539 (35%) na area urbana, e
3.711(17%) combinam as duas localidades. (BRASID62p. 15).

Figua 1-Mapa do numero de EES nos Estados do Brasil em 200
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Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 20082 (2009).

Os empreendimentos econdmicos solidarios (EES)o eslidtribuidos em cooperativas,
associagles, grupos informais, sociedades mercaatiperativas e outros. No Brasil, a maior pade d
empreendimentos estd organizada sob a forma deiag®es (51,8%), seguido pelos grupos informais
(36,5%), cooperativas (9,7%), sociedades mercéh#do) e outras formas (0,6%). A Tabela 1 apresenta
essa distribuicdo detalhada por regiao.

Tabela 1- EES no Brasil por Regido e Tipo de Organizacdad72



Regido Associacde Cooperativas Grupos  Sociedades  Outros Total
S Informais Mercantis

ESS % ESS % ESS % ESS % ES % ESS %

S
Norte 161 60, 253 95 681 25, 68 26 38 14 2656 12,
6 8 6 2
Nordeste 615 64, 586 6,2 264 27, 70 0,7 49 0,5 9498 43,
3 8 0 8 5
Sudeste 114 29, 429 11 226 57, 51 1,3 23 0,6 3912 17,
4 2 5 9 9
Centro- 125 56, 178 8,1 743 33, 27 1,2 7 0,3 2210 10,
Oeste 5 8 6 1

Total 113 51, 2115 9,7 797 36, 302 14 138 0,6 21859 100
26 8 8 5

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 200872, (2009).

Considerando o ano de inicio das atividades, dedacmom Atlas da Economia Solidaria (2005-

2007) constata-se que o fenémeno da ES é bastamete. A grande maioria dos Empreendimentos de
Economia Solidaria teve seu inicio na década ddo98&culo passado com gradativa expansao no século
atual. A questdo da forma de organizacdo tambémasra interessante, pois crescem 0S grupos
informais com a maior taxa de crescimento apés @deeda década de 90, enquanto as associacfes
apresentam uma reducédo de sua expansdo, e 0 ndemea@vas cooperativas mantém-se relativamente
estavel. Neste contexto, o crescimento da Econ®@ulalaria parece ter sido homogéneo em todo o
Brasil, com destaque para uma maior expanséao r@oregrdeste (BRASIL, 2006, p. 24).

Quanto aos motivos elencados para a criacéo dieipacdo num empreendimento de economia
solidaria (lembrando que cada participante poderinér até trés motivos para o SIES), tem-se, em
primeiro lugar, totalizando 9.945 dos empreendim&nd que representa 21% do total, a busca por uma
solugdo alternativa ao desemprego. O segundo matorm 9.635 (20%) dos empreendimentos, esta a
obtencdo de uma fonte complementar de renda. Esiredugar, 7.974 (17%), afirmaram que o objetivo
€ a busca por maiores ganhos através de um empreend associativo, em vez de produzir e
comercializar individualmente seus produtos. Nartquposicdo, esta a motivacdo de virar “donos”, ou
melhor, sdcios de uma propriedade coletiva senéipaiem empregado, com 6.090 empreendimentos
respondentes (13%) do total. Em quinto lugar, est@rinfluéncia do poder publico, pois 5.502 (12%)
buscam esse tipo de organizacdo para ter acefmues especiais de financiamento e outros apoios.

Tabela 2 Motivos para a criacdo do EES no Brasil - 2007

MOTIVOS Ordem dos motivos TOTAL
1° 20 3°

Uma alternativa ao desemprego 6.746 2.069 1.130 9.945

Uma fonte complementar de renda para os (as)3.060 4.473 2.102 9.635

associados(as)

Obtencédo de maiores ganhos em um empreendimen 3.339 3.125 1.510 7.974

associativo

Desenvolvimento de uma atividade onde todos sdo dmn 1.571 2.489 2.030 6.090

Condicdo exigida para ter acesso a financiamentos 2.870 1.501 1.131 5.502

outros apoios

Desenvolvimento comunitario de capacidades €1.128 1.084 768 2.980

potencialidades

Alternativa organizativa e de qualificacao 961 616 586 2.163

Motivacgédo social, filantrépica ou religiosa 864 441 272 1.577

Recuperacao por trabalhadores de empresa privada gu 89 37 36 162

faliu




Outro 772 347 316 1.435

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 20082 (2009).

Considerando apenas as escolhas feitas como mim@@&t, em 75% dos casos entrevistados
pelo SIES a motivacdo teve objetivos econdmicose&sdados permitem considerar que sdo as
consequéncias das contradicbes do sistema capitaim particular o desemprego e a concentracéo de
renda, que em dUltima instdncia motivam os traballex a buscar formas alternativas de organizar a
producdo, a reparticdo e a circulacdo dos meiosssados para a subsisténcia, como foi destacado na
revisdo de literatura. Ainda que a pesquisa da IEdNfenha revelado uma significativa presenca de
motivacéo ideoldgica (“desenvolvimento de uma d#de onde todos sdo donos” e “motivagdo social,
filantropica ou religiosa”), pode-se argumentar gata motivacao nasce, principalmente, das corslicde
materiais dos entrevistados.

Acerca da distribuicdo por géneros, a grande naaigeles (73% dos EES) sdo formados por
homens e mulheres, enquanto 18% sdo compostosrsaybloeres e 9 % sé por homens. Do total de
1.687.496 trabalhadores, os homens representare doastercos ou 63% e as mulheres 37%, conforme
demonstram os numeros absolutos na Tabela 3.

Tabela 3- Distribuicdo da participacao por género — 2007

PARTICIPANTES N° de EES Mulheres Homens MEDIA
EES predominantemente homens 2.053 0 103.491 50

EES predominantemente mulheres 3.875 77.434 0 20
EES distribuicdo mista 15.709 552.948 953.623 96
TOTAL GERAL 21.637 630.382 1.057.114 78

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 20082 (2009).

Ainda em relacdo a distribuicdo por género nos eemimentos de economia solidaria é
possivel constatar que a participacdo das mulheremior nos EES menores de até 20 pessoas € a
participacdo dos homens é maior nos EES com 2bg@&ssl mais, como destacado na tabela 4.

Tabela 4- Quantidade de socios (as) participantes do EFB7

PARTICIPANTES N°de EES Mulheres Homens Total MEDIA
Até 10 5.368 20.516 10.590 31.106 6
11a20 3.876 32.545 29.344 61.889 16
21 a50 7.053 99.078 138.328 237.406 34
Acima de 50 5.329 477.944 878.690 1.356.634 255
TOTAL 21.626 630.083 1.056.952 1.687.035 78

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 20082 (2009).

Pouco mais da metade (11.108) dos empreendimeroscdnomia solidaria pesquisados
responderam ndo ter alteracdo no nimero de sésjasgaperiodo de 12 meses antes da aplicacdo do
questionario do Atlas da Economia Solidaria de 2@@7restante, 6.591 ou 30% dos EES aumentaram a
quantidade de membros no periodo, e 4.080 ou 18&%ziram seus associados. Esses dados indicam que
a maioria dos trabalhadores que séo sdcios dos ésESsatisfeita ou ndo conseguiu alternativa de
trabalho mais significativo.

Quanto as acdes desenvolvidas, a maioria 18.20% @ds EES) desenvolve mais de uma
atividade, e apenas 3.562 (16%) exercem apenastividade. Entre as acdes mais desenvolvidas estédo
a producdo em 13.902 EES (64%) e a venda em 188022), sugerindo que a atividade produtiva tem
como objetivo a comercializacdo e ndo o autoconsuoseguir vem o compartihamento de
equipamentos com 10.956 (50% dos EES) e de im&@e489 (48% dos EES).

A Tabela 5 revela que aproximadamente 58% dos emgim@entos vendem seus produtos no
comeércio local ou comunitario, ou seja, no pro@irro, nas imediacdes ou regido da cidade onde est
estabelecidos, sendo esse o principal destino Jaf¥6 EES. O mercado municipal € abrangido para
11.585 EES, mas esse é o destino principal dasadh@ias apenas para 4.933 EES.



Tabela 5 Distribuicdo regional do destino dos produtos camadizados - 2007

DESTINO Ordem de Respostas dos Destinos TOTAL
1° 20 3°

Comércio local ou comunitario 10.076 1.830 789 12.695
Mercado/comércio municipal 4.933 6.031 621 11.585
Mercado/comércio micro-regional 1.871 1.925 1.833 5.629
Mercado/comércio estadual 1.245 1.291 1.114 3.650
Mercado/comércio nacional 527 466 480 1.473
Exportacdo para outros paises 113 140 241 494
N&o se aplica 294 3 21 318

Fonte: Atlas da Economia Solidaria no Brasil 22087, (2009).

No que se refere as atividades econdmicas maigadat pelos EES, segundo o levantamento
feito pela SIES, a maior parte deles, 71% dos E&S8r/olve apenas um tipo de atividade; 4.674 (21%)
realizam dois tipos de atividades; e 1.737 (8%)iqam trés ou mais atividades. A gama de atividades
bastante diversificada, mas aparecem com destaguesguintes: atividades de servigos relacionados
com a agricultura (3.066 EES); cultivo de outrosdotos de lavoura temporaria (1.722 EES); fabricaga
de artefatos téxteis a partir de tecidos — excestuario (1.401 EES); cultivo de cereais para gfi@53
EES); cultivo de hortalicas, legumes e outros praslda horticultura (907 EES).

Acerca dos bens e servicos mais produzidos pel& &producdo agricola também é destaque
e é realizada em 10.247 empreendimentos. Em sedugdp tem-se a producédo de artesanato (5.818
EES), seguido de produtos téxteis e de confec@®45), criacdo de animais (2.336), beneficiamesto
produtos rurais (2.179), produgéo alimentos propsra 0 consumo e refeicdes (1.678), apicultur@)(89
pesca (517), transporte (209), operacdes de crétliB). (Além desses, 245 empreendimentos nao
informaram o que produzem no questionario do SIBgenas um terco (7.218) dos empreendimentos
produzem um Unico tipo de produto ou servigo, 6.(8%) EES produzem dois tipos de produtos e
8.360 (39%) dos EES produzem trés ou mais tipgeautos.

Quando se trata dos insumos dos EES, dados dad&iBnstram que ha ainda muito a ser
alcancado neste quesito, pois segundo apurado 7LEES afirmaram adquirir insumos de empresas
privadas tradicionais, sendo que esta é a printipéd de obtencao para 11.081 deles, ou seja,dat%
19.777 empreendimentos que informaram sobre essddquao SIES. A associacdo apresenta-se como a
principal forma de organizacdo de empreendimenti&ldsios, a compra de insumos de outros
produtores associados pode ser considerada cormadiod de integracdo vertical, neste caso ela esta
presente para os 6.187 (31,38%) que utilizam ewmst fde aquisicdo de insumos. Como 1.292 EES
adquirem insumos de outros EES ndo associados, angem ndo seja o fluxo interno de uma rede
formalmente organizada, essas trocas podem sefidecgdas como uma rede informal, assim a
integracdo vertical da economia solidaria aumemtpera 37,8% dos EES. As doacgbes (4.642 EES)
figuram como terceira fonte de insumos, emboraeja a fonte principal para apenas 1.838 (9,3%). Em
seguida esta a coleta de materiais reciclaveiSIEES). H& ainda empreendimentos que utilizanasutr
fontes diversas néo especificadas pelo SIES e gasosao se aplica.

Debrucando-se sobre o faturamento médio mensatB8squase um terco (6.533) dos EES que
responderam a pesquisa, afirmaram apresentar Hadata igual a zero, esta classificacdo inclui
principalmente as entidades de apoio aos empreenttisivoltados para a geracéo de trabalho e rEnda.
importante observar que apenas 723 EES (3,34% dsguizados), apresentam faturamento médio
mensal acima de R$ 100.000,00, sendo juntas redpeisspor um faturamento médio mensal de R$
524.990.592,41, o que representa 80,39% do fatuntantetal dos empreendimentos. O faturamento
médio mensal apurado do total de EES foi de R$0@93449,45, multiplicado por 12 meses o valor € de
R$ 7.836.353.393,40. Assim, pelos dados da SIESéestvalor que representa o Produto Interno Bruto
(P1B) da economia solidaria no Brasil , o que repnéa 0,31% do PIB de 2007 no pais, que foi de,&$ 2



trilhGes a precos correntes (BCB, 2007). Portashboponto de vista estritamente econdmico a economia
solidaria ainda ocupa um espaco extremamente oz economia brasileira.

Apenas 12.965 EES responderam a respeito da reanditemédia mensal dos seus sdcios (as)
trabalhadores(as) quando questionados, destes3 B&® remuneram e 10.872 remuneraram. Destes
Gltimos 4.117 EES remuneram até 1/2 salario mintotalizando R$ 54,5%er capita aos sécios
trabalhadores; de 1/2 a 1 salario minimo tem-s&72EES com rendimento por pessoa de R$ 217,44; e
de 1 a 2 salario minimo 2.812 EES com renda indalidle R$ 398,40. Uma remuneracéo de 2 a 5
salarios minimos é concedida por 1.043 EES, repraséo uma média de R$ 895,89 por trabalhador e,
com remuneracdo acima de 5 salarios minimos, mdas de R$ 2.837,00 por sécio, estdo apenas 243
EES.

Segundo apurado junto a base de dados da SIESbpeseggrande disparidade no namero de
sécios, no faturamento dos EES e na remuneracdsddiss trabalhadores respectivamente. Isso pode
ser explicado devido a diversidade dos EES, quegmende como ja citado, desde cooperativas criadas
a partir de fabricas falidas que foram recupergmdss seus trabalhadores a agroindistrias criaalas p
trabalhadores de assentamentos de reforma agrari@jais jA possuem como vantagem a propriedade
coletiva de um importante meio de producdo (fabrieara, etc.); até grupos de mulheres, de
trabalhadores desempregados, etc., que se unemrpdteir e vender produtos de forma artesanal.

Ademais, segundo dados da SIES alguns empreendisneoitratam trabalhadores que n&o séo
s@cios, 0 que significa que parte dos EES nao sagusca o principio de ndo utilizagdo de trabalho
assalariado. A maior parte dos contratados deséna-atividade de producdo, o que segundo dados
verificados ocorreu em 1.346 EES, que pagam, enianf®i 346,43 mensais por trabalhador. Destaca-se
261 EES que contrataram trabalhadores para ate#ddd geréncia, assessoria e consultoria pagando em
média R$ 1.172,78 mensais e 811 EES com trabakbsagara administracéo, secretaria, contabilidade e
financas, pagando R$ 538,53, em média. A contratdedessoas ndo socias para atividades de geréncia
e administracéo indica que esses empreendimemodifieuldade de empregar a autogestédo, o que pode
sugerir que outros EES nao fagcam a mesma coisadpaer condicdes de pagar por isso.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Uma primeira leitura do cendrio da ES brasileinmalestra a existéncia de um grande numero de
empreendimentos econdmicos solidarios e em frammmepso de expansado. Esse fendmeno presencia-se
nas varias regides do pais e vem-se fortalecendompm da articulagdo em redes de producao locais,
consolidando certos setores da economia solidania@sso pais. O atrelamento as comunidades e aos
movimentos sociais séo indicadores fortes da sedan@o destas experiéncias, garantindo-lhes uma
identidade forte que possibilita ultrapassar maisihente as barreiras e dificuldades impostas pelo
ambiente econdmico, geralmente indspito.

O modelo econdmico dominante esta inquestionaveémeentrado na maximizacao do lucro e
em ganhos progressivos de eficiéncia, ndo havenud preocupacdo efetiva com questdes ligadas a
inclusao social, quando muito, ha um esforco erenmmdlizar 0 consumo para fazer o ciclo econdmico
acelerar, mas sem uma preocupac¢do maior com ss@tclde todo o contingente de trabalhadores e a
busca do pleno emprego de forma consistente. Roy @do, as populagbes que se veem apartadas do
processo de desenvolvimento social e econdmicorec@useqiiéncia tém a propria sobrevivéncia e
dignidade ameacadas, voltam-se para novas modedidiel trabalho, sendo a Economia Solidaria uma
das propostas mais promissoras na busca por ioclas&@mancipacdo social, dado que pode ser
comprovado com as informacdes da tabela 2 que eapgeegsomo maior motivador a alternativa ao
desemprego.

Um dado interessante e digno de nota é que naigndgsquisa realizada pelo SENAES sobre
0s motivadores da ES ndo consta nenhuma opcao elagao a motivacdo ideoldgica, utdpica, ou a
busca de novas formas de sociabilidade, indicamda perspectiva mais centrada na superacao da
pobreza e da miséria, o que traz um choque delagi@lie obriga a se pensar com maior concretude e
objetividade as acdes empreendidas por estas pegdeis ndo se distanciando das suas contingéncias,
limitacdes, prioridades, desejos e aspiracdes.

Acredita-se que para um melhor entendimento, desamestudadas as razfes que determinam
gue o protétipo maior de autogestdo e coletiviseprasentado no imaginario utépico de superacao do
capitalismo - as cooperativas - ndo estejam reptasas majoritariamente no Atlas da Economia
Solidaria. Pois um predominio de associa¢fes eaangimentos informais foi constatado. O que pode
reforcar a suspeita de barreiras legais, cultueasociais para a formatacdo do ideal cooperativista



auténtico e popular em beneficio do cooperativisteomatriz tradicional associado ao capitalismo
vigente em nosso pais.

Ao retomarmos os discursos dos diversos autoradastneste trabalho, fica evidenciado a busca
dos movimentos de Economia Solidaria em ndo s¢alieTh a mais uma forma de geracéo de trabalho e
renda capaz de amenizar temporariamente as matadapopulacdes mais fragilizadas, mas busca-se
avancar para um novo modelo organizacional aposdaelacdes de mutualidade e de reciprocidade,
centrado na solidariedade e na equidade. As iniasmtle Economia Solidaria empenham-se em construir
alternativas socioecondmicas sustentaveis, assominth compromisso com um modelo de
desenvolvimento que consiga integrar a susterdabié econdmica, social, ambiental e cultural,
contribuindo assim para o aprimoramento do préme& humano, ganhando na riqueza dos
relacionamentos e no convivio social comunitario.

Os desafios sdo inUmeros e as barreiras de difamisposicdo, dado o ambiente hostil a
qualquer iniciativa ndo amparada na légica capt@lilominante e que, desse feito, tenha que “nevega
contra a corrente que teima em sufocar qualquesri@neia estranha e que contesttaius quovigente.
Porém, o modelo de Economia Solidaria ganha fongadp cresce a percepcao publica das distor¢des do
mundo contemporaneo, do processo de insustentadilidm que nos encontramos, além da tendéncia em
querer-se reduzir o sentido maior da existénciataalo consume ao individualismo extremo.

Além do mais, é importante abandonar-se velhagasede que qualquer transformagéo para ser
reconhecidamente véalida terd de se apresentar nopotencial de derrubada do sistema vigente de uma
sO vez. Esta perspectiva ainda muito comum tendiesprezar todas as alternativas pensadas de forma
progressiva e sem projetos acabados ou definitvd&onomia Solidaria, antes de mais nada, dew est
aberta a discussao franca e democratica dentroltilas e variadas alternativas organizacionais qu
véem emergindo, sem cair na arrogancia de incarplogmas de superioridade, mas capaz de dialogar
com todas as experiéncias que possuem similaridadedusca por modelos econdmicos e de
sociabilidade, mais democraticos, justos, sustergaparticipativos e capazes de incluir a todos.
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Notas de fim de texto

' Boaventura de Sousa Santos (2007b) chama de fasdsagietal um regime social de relacdes de poder
extremamente desiguais que concedem a parte nmesofpoder de veto sobre a vida e 0 modo de \édpadite

~ mais fraca.

" Este foi o Ultimo Atlas de alcance nacional puddie, tentamos contato com a SENAES e a mesma r&o no
retornou contato sobre publicacdo mais recente.ofdsi informacBes podem ser encontradas no site:

_ http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/sistema-naalede-informacoes-em-economia-solidaria/

" Segundo se averigua na tabela, cada entrevistpdesentante do referido EES apontava em ordemput@tancia
0s trés principais motivos.



