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Resumo

O Siafi - Sistema Integrado de Administracdo Financeira, foi implantado em 1987,
pela STN- Secretaria do Tesouro Nacional-MF, com a finalidade de uniformizar todos
0os procedimentos de execucdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial no Setor
Pablico da Unido, procedimentos estes que até entdo eram dissociados na esfera
Federal, tanto na Administragdo Direta como Indireta. Neste trabalho pretende-se
fazer uma revisdo atual do método, observando a adaptacdo as operacfes de
execucado orcamentaria da despesa publica na esfera Federal, bem como o
atendimento das necessidades a que ele se prop6s, quais sejam as de um sistema
de Contabilidade Publica, Controle e Gestdo em obediéncia aos preceitos legais.
Sera utilizado como método de pesquisa para a consecucéo de resultados, a analise
de documentos, a pesquisa descritiva, no sentido de avaliar o sistema, e ter como
conclusao, uma leitura muito precisa dos reais beneficios do Siafi, suas transacdes e
sua capacidade de atender & demanda de mudancas frequentes, tanto em niveis de
tecnologia da informacdo como sua adequacdo as legislagbes que regem e
normatizam os gastos publicos.
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1. Introducéo

Este estudo tem por objetivo fazer uma andlise das transacdes que o SIAFI,
(Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal) utiliza para
desempenhar a execugdo orcamentéria da despesa nos trés estagios legais, quais
sejam: Empenho, Liquidacdo e Pagamento, verificando seus controles, funcdes e
objetivo da sua criacdo. O resultado desta analise pode indicar a necessidade de
reformulagédo do SIAFI como um todo, dado suas deficiéncias da ndo atualizagédo ao
longo dos anos pelos 6rgaos responsaveis, STN (Secretaria Do Tesouro Nacional) e

Serpro (Servigo de Processamento do Governo Federal), na matriz de programacao.
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Estas deficiéncias atingem todas as UOs (Unidades Or¢camentérias), distribuidas por
todo pais e fora dele, que executam or¢amento publico federal, principalmente nas
transacdes de consulta de dados, uma vez que as mesmas nao estdo configuradas
para a obtencdo de relatérios das informacfes que s&o incluidas na execucao,
sejam elas financeiras, contabeis, orcamentarias ou patrimoniais, a partir de critérios

adaptados a sua necessidade.

Outro fator determinante hoje, para um reprojeto do SIAFI, além do engessamento ja
citado, para emissdo de relatérios gerenciais, seria a falta de flexibilidade para
interface com outros sistemas, jA& que na sua criacdo e implantacdo, a
aproximadamente 20 anos atrds, o0 objetivo era uma configuracdo que né&o
permitisse acesso a sua base de dados e a informacbes que viessem a
comprometer a sua confiabilidade ou a legalidade dos processos referentes a
execucdo do Orgcamento e do Balango Geral da Unido.

2. SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA - SIAFI

A necessidade da criacdo de um sistema como o SIAFI, (atualmente referéncia
mundial como meio para controle de contas publicas), remonta de muito tempo. No
entanto, o avanco tecnoldgico, o amadurecimento do pais na sua totalidade, a
abertura democrética a partir dos anos 80, foi conjuncdo de fatores para que se
desse inicio a montagem deste sistema e a estruturacdo dos 6rgdos para manté-lo

em funcionamento e atualizado.

Os anos sao respectivamente 1985 e 1986, os quais foram marcos na
redemocratizacdo do pais com a campanha das “Diretas J&”, em que a nacao
clamava por reformas e transparéncia. O Povo queria livrar-se de um periodo de
burocratizacdo e de centralizacdo administrativa que tinha reflexos diretos na
economia, na geréncia de recursos publicos e na pobreza de controle para

acompanhamento de programas e execuc¢do do orcamento do setor publico.

Segundo Castro (2004), os gestores nao tinham conhecimento dos gastos da

Administracdo Publica, pois se administrava com base na posicdo do “caixa” do



Governo Federal, controlado em contas bancarias no Banco do Brasil. Era preciso
entdo corrigir, com a maior urgéncia, o problema da falta de informagdes sobre as
Financas Publicas do pais, também tendo como causa as altas taxas inflacionarias

da época, as quais transformavam os orcamentos em simples em pecas ficticias.

Além da inflagéo, ja citada, o governo usava outros mecanismos no desempenho de
suas funcgoes, que distorciam os dados contabeis e financeiros, oriundos da proposta
or¢camentaria inicial, tendo como o principal deles o monitoramento diario do fluxo de
recursos existentes no Banco do Brasil, nas varias contas dos 6érgdos publicos
federais, e 0 montante necesséario para pagamento de suas atividade. A diferenca
era solicitada ao Banco Central para cobertura, quando estes saldos eram
insuficientes, usando entdo o sistema bancario como fonte de informacdo do

montante da despesa publica.

Tudo isto feria o principio orcamentario de que nenhuma despesa poderia existir
sem constar do Orcamento, que deve ser Unico, anual e universal. Nao era unico,
pois existiam gastos fiscais incluidos no Orgamento Monetéario e ndo era Universal

porque 0s convénios ndo eram tratados como despesa publica.

Outras causas contribuiam para a falta de uniformidade das informacdes. Destaca-
se entre as principais, a de que um 0Orgado apenas arrecadava, mas varios faziam

execucao, cada qual com seu critério sobre 0 mesmo assunto.

Com o SIAFI, o controle passou a ser feito através de uma conta contabil chamada
de Disponibilidade por Fonte de Recurso, e 0s recursos financeiros passaram a ser

geridos através da Conta Unica do Tesouro Nacional.

O primeiro passo foi a criacdo em 1986, da Secretaria do Tesouro Nacional, atraves
do Decreto 92.452/86, ligada ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de dar
suporte a reformulacdo das finangas publicas, buscando transparéncia e controle
dos gastos publicos e equilibrio sustentado.

Com a criacéo da STN (Secretaria do Tesouro Nacional), além de 6rgao responsavel

pelo sistema de informagdes SIAFI, ficou centralizada nesta toda a Contabilidade



Publica Brasileira em toda a sua extensdo, ndo s6 a elaboragdo dos Balancos
Gerais da Unido como também a orientacdo, através de Instru¢cdes Normativas das
mudancas no sistema na legislacao vigente, para as unidades descentralizadas da

Federacédo que executavam or¢camento publico.

Sobre a implantagcdo definitiva do sistema, Lichtnow, (2002, p 49), coloca como

marco legal:

Pela Instrucdo Normativa, N°.022 de 22/12/86, da secretaria do Tesouro
foram estabelecidos procedimentos uniformes de execucdo orcamentdria e
financeira, bem como determina a implantacdo do funcionamento, por meio
eletrénico de dados, do Sistema Integrado de Administracdo Financeira
do Governo Federal - SIAFI , que atende a toda a Administracdo Federal,
no que se refere a execugao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Dado a mobilizacdo do governo em relacdo a criacdo do orgao centralizador das
informagdes e o seu efetivo funcionamento conforme demonstrado acima pela
normatizacao legal do mesmo, havia forte vontade politica para que se iniciasse um

novo tempo em relagéo a controle de finangas publicas.

Conforme Castro (2004), o SIAFI foi entdo posto em operagdo com 0S seguintes
objetivos:

1- Prover os 6rgdos da Administracdo Publica de mecanismos adequados
ao controle diario da execucdo orgamentaria financeira, patrimonial e
contabil;

2- Fornecer meios para agilizar a programacéo financeira, otimizando a
utilizacdo dos recursos do Tesouro Nacional, através da unificacdo dos
recursos de caixa do governo, com a criagdo da Conta Unica do Tesouro
Nacional;

3- Permitir que a Contabilidade aplicada a Administragcao Publica seja fonte
segura e tempestiva de informacdes gerenciais para todos os niveis da
Administracéo.

A STN criou plano de contas unificado, em obediéncia a lei 4.320/64,, interligando
assim todos os orgdos integrantes da Administracdo Publica Federal, chamados de
UGs (Unidades Gestoras).,

O Siafi tem sua base de informacdes e gerenciamento centralizado em Brasilia, e

esta ligado a todas as UG, e ao 6rgao central (STN), por tele processamento.

As UGs, Unidades Gestoras, tém acesso ao sistema em duas modalidades,

definidas pela STN, sejam elas: on line e off line.



Na modalidade on line, todos os documentos or¢camentérios e financeiros séo

emitidos diretamente pelo sistema, e a prépria UG atualiza os arquivos digitando por

meio de terminais conectados ao Siafi, dados relativos as suas operacgoes.

Na modalidade off line, a UG emite seus documentos or¢camentarios, financeiros,

patrimoniais e contabeis, previamente a introducdo dos dados no sistema, o que é

feito por meio de uma outra unidade chamada de Pdlo de Digitacéo.

A forma de acesso ao sistema é feita por meio de senha, em niveis hierarquicos de

pesquisa e introducdo de dados e acesso a transacdes, permitindo ao usuério

conforme seu perfil, ter acesso a outras UGS.

A figura abaixo, demonstra o Diagrama do sistema (Arvore do Siafi) Feij6, (2006 p

27):
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Atualmente, o Siafi tem como gestores dentro da STN (Secretaria do Tesouro

Nacional) duas coordenadorias: a Ccont (Coordenadoria de Contabilidade) e a Cosis

(Coordenadoria de Sistemas).




Estas duas coordenadorias monitoram o sistema e enviam as necessidades de
adaptacao e ou criacado de subsistemas ao Serpro (Servico de Processamento do
Governo Federal), 6rgdo encarregado de tecnicamente fazer as modificacdes que

sdo necessarias.

No entanto, com o passar do tempo, com o ingresso de praticamente todas as ugs
que executam Orcamento Publico Federal, a STN, passou a enfrentar muitas
dificuldades para atender a demanda dos usuarios e das necessidades de

adaptacao as realidades das Ugs.

3. Metodologia

Foi utilizado o método descritivo de pesquisa que, segundo a concepcédo de Gil
(1999), tem como principal objetivo relatar caracteristicas de determinada populagéo
ou fendbmeno ou o estabelecimento de relagBes entre as variaveis, para fazer uma
leitura das transacdes que o SIAFI utiliza na execucdo e controle do orcamento
publico, utilizando como base a execucdo da despesa, nos estagios de Empenho,

Liquidag&o e Pagamento.

A analise documental, tera como fonte o préprio sistema e os documentos
eletrbnicos emitidos por eles quando da insercdo de dados e na geracdo de

relatorios de consulta.

Nesta pesquisa, os documentos utilizados, sao classificados, conforme Gil (1999),
como fontes de primeira mao, ou seja documentos que ndo receberam qualquer
tratamento analitico anteriormente, pois tratam-se de documentos basicos de um

sistema oficial de teleprocessamento.

A abordagem do tema tem como foco a analise qualitativa do SIAFI, visando
destacar caracteristicas, ate entdo, ndo observadas por qualquer outro meio de
estudo, principalmente quantitativo, e esta fundamentado no que diz Richardson
(1999, p.80) “[...],0s estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos

sociais”.



A técnica utilizada na coleta de dados foi 0 acesso ao SIAFI para a observagédo nas
transagbes e documentos eletronicos selecionados e a partir deste universo, o
processamento e tabulacdo da analise de suas criacdes, utilizacdes, deficiéncias e

necessidades de mudancas.

4. Analise dos Dados

Tendo como primeiro estagio da Despesa o Empenho, conforme determina o art. 58
da 4.320/64, este documento eletronico integra uma das transacdes do
Subsistema: Documentos do Siafi, Modulo: Entradados Transacgédo: NE(Nota de

Empenho) e tem a seguinte configuracao:

Figura 1: Tela Transa¢édo Nota de Empenho
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Figura 2: Tela Transa¢do Nota de Empenho

Pode-se observar que a Nota de Empenho traz todas as informacdes orcamentarias,

contabeis e cadastrais para a execucao da despesa, apartir dos seguintes conceitos:

Ug/Gestao Emitente: A unidade orcamentéaria que esta realizando a compra.

Numero da Lista: Lista eletrdnica com os itens por natureza de despesa emitida

antecipadamente, e adicionada automaticamente ao documento a partir da
informacgao de seu numero.
Favorecido: Fornecedor vencedor do certame licitatorio.

Taxa de Cambio: Para empenho emitido em outra moeda.

Observacéao/Finalidade: Dados da finalidade da compra e motivo.

Evento: Cédigo contabil que distribui os valores em todas as contas dos sistemas.

Esfera: Define a origem do orgcamento, se fiscal ou da seguridade social.



Ptrs: Programa de trabalho resumido, esta relacionado a que acdo de governo
aguela despesa esta vinculada.

Fonte: Define a classificacdo do orcamento segundo sua destinacao legal.

Nd: Classifica a despesa segundo sua destinacao, consumo, pessoal etc.

Ugr: Unidade descentralizada dentro de um 6rgéo.

Pi: Plano interno de planejamento de metas por agéo e atividade.

Tipo: Defini se 0 empenho tera valor Global, estimativo ou ordinario.

Modalidade de Licitacéo: O Tipo de certame que o fornecedor participou, Concurso,

Convite, Tomada de preco, concorréncia etc.

Amparo: A lei que rege o assunto 8.666/93.

Inciso: Classificacdo do amparo legal.

Processo: Numero do processo de compras da unidade que gerou a licitacdo e
consequentemente a emissdo do Empenho.

Origem do Material: Define se 0 material tem origem nacional, material estrangeiro

adquirido no Brasil, ou importacéo direta.

Municipio Beneficiado: Da emissdo do Empenho.

Uf Beneficiada: Da emisséo do Empenho.

Num. Original cv/cr/tp: CAdigo para controle de credito cuja origem seja convénios

cv. Contrato de repasse cr.

Pagto Contra Entrega: Tipo de empenho para despesas menor de R$ 8.000,00, com

garantia de pagamento em ate 72 horas ap0s sua emissao.

Data da Liquidacdo: Permite informar a possivel data da liquidacdo da Despesa.

Data do pagamento: Permite informar a possivel data do pagamento da despesa.

Depois de emitida a Nota de Empenho esta cumprido o primeiro estagio da despesa,
ficando entdo o ente publico no aguardo do fornecedor cumprir a entrega do
material ou servigo, para que se processe entdo as outras duas fases da execugao

da despesa, liquidagcédo e pagamento.

Para consultar os empenhos emitidos deve-se acionar o SIAFI, Subsistema:
Contabil - Modulo: Consulta - Transagdo: Conne  (Consulta Nota de Empenho).

A partir deste ponto comeca-se a demonstrar as deficiéncias ou fragilidades do

SIAFI, como sistema gerador de informagdes, uma vez que esta demonstrado nas
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figura 3 e 4 abaixo a impossibilidade de se obter, relatérios configurados pelo

usuario.

Figura 3: Tela Transac¢éo conne (Consulta Nota de Empenho)



11

Figura 4: Transacao Conne solicitacdo de Consulta

Analisando a figura acima Conne (Consulta Nota de empenho), pode ser observado
gue ndo estd contemplado no perfil para consulta alguns dados que foram
informados na tela de empenho, cuja consulta fica prejudicada de ser feita e obtida
informacgGes importantes como por exemplo: Consultar todos os empenhos da
Unidade por PTRS (Programa de trabalho Resumido), relacionando a despesa com

uma referida agéo visto que nao existe este perfil de consulta no Conne.

Outro aspecto analisado, € o fato da transacdo permitir consulta apenas com
combinacdes de dados pré estabelecidos, ndo permitindo ao usuario a liberdade de
fazer filtros adaptados ao tipo de informacdo necessario a cada situagdo, fato
comprovado na figura 4, uma vez gue o sistema ndo aceitou a emissao de relatério
dos empenhos emitidos pela Unidade Gestora, combinando fonte de recurso com

natureza de despesa, gerando a critica “Solicitacdo ndo Prevista”.
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O segundo estagio da execuc¢do da despesa, ou seja, a liquidacdo é executada no
Subsistema CPR ( Contas a Pagar e Receber), Modulo Entradados, Transacéo
Atucpr (Atualiza contas a pagar e receber) e tem a seguinte o formato demonstrado

nas figuras 5.

Figura 5: Transacao atucpr (Contas a Pagar e Receber)

Nesta tela sdo colocados os dados do credor (fornecedor) e a partir do campo
Situacgdo, o sistema contabilizard o nimero do empenho informado e distribuird os
valores nas contas sintéticas e analiticas dos sistemas financeiro orcamentério e

patrimonial.

Esta etapa sera efetuada somente apds o reconhecimento pela Administracdo de
gue 0s materiais ou servigos forma entregues de acordo com a Nota de Empenho,

cumprindo entdo o estagio da liquidacao.
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Para consultar os compromissos apropriados a pagar devemos acionar o SIAFI,
Subsistema: Contabil - Modulo: Consulta - Transacdo : Concpr (Consulta Contas

a receber e a pagar), conforme abaixo:

Figura 6: Transacdo Concpr(Contas a receber e a pagar)

Esta transacao esta configurada apenas com informagdes cadastrais do fornecedor
e do documento que gerou a contabilizagdo da liquidacdo dentro do SIAFI, n&o
contendo campos que possibilite pesquisa por fonte de recurso, natureza de

despesa, ou seja, dados originais do empenho principio basico da despesa.

O Terceiro estagio da execucdo da despesa, ou seja, 0 pagamento € executada no
Subsistema CPR ( Contas a Pagar e Receber), Modulo Fluxo de caixa,
Transacédo Confluxo (Consulta fluxo) e tem a seguinte o formato demonstrado nas

figuras 7.
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Figura 7: Transacao Confluxo (Consulta Fluxo)

Uma vez apropriado 0 compromisso, 0 mesmo podera ser pago nesta transacao,
pelo ordenador de despesa, a partir da solicitagdo do mesmo pelos filtros acima
descritos na figura 7. Sera emitido entdo uma OBP (Ordem bancaria de
Pagamento) ao fornecedor, com os dados bancérios informados no momento da

apropriacao.

Para consultar os compromissos pagos devemos acionar o SIAFI, Subsistema:
Contabil - Modulo: Consulta - Transagédo: Conob (Consulta Ordens Bancarias),

conforme abaixo:
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Figura 6: Transacdo Conob

A Transacgdo Conob (Consulta ordem bancaria), usada para gerar relatérios a partir
dos pagamentos ja feitos certamente € a mais deficiente uma vez que néo
possibilita parametros de filtros a partir dos dados basicos da Nota de Empenho
como Fonte de Recurso, natureza da despesa Ptrs (Programa de Trabalho

Resumido), o marco inicial da despesa.

A impossibilidade de consulta nesta transacdo com parametros orcamentarios,
dificulta a conciliacdo e o gerenciamento diario entre Credito (Orgamento) e recurso

(financeiro), uma vez que sdo momentos diferentes na execucdo da despesa.

5. Concluséo

Apos a pesquisa realizada pode-se concluir que, apesar de continuar sendo uma
ferramenta eficaz no controle da Execucdo Orgcamentaria, Financeira, nao
comprometendo o resultado final, o SIAFI requer, urgentemente, uma releitura para

adaptacdo a nova realidade da tecnologia da informacdo, visto que o mesmo
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apresenta algumas limitagbes, que dificultam o gerenciamento diario dos limites

analiticos dos créditos e recursos orcamentarios, tais como:

1- Sistema de pesquisa limitado por parametros basicos, ndo dando possibilidade
para gerar relatorios a partir dos dados informados com selecao de filtros;
2- Nao permite interface de relacionamento com outros sistemas que n&do 0s

gerados pelo Serpro;

Com base nas limitagcdes citadas, dentre muitas outras existentes, € premente a
reformulacdo do SIAFI para atender as necessidades dos usuarios, pois o
engessamento de informacdes do ponto de vista da tele-informéatica, da tecnologia
da informacé&o, dos sistemas cada vez mais dinamicos e avancados, esta fazendo
com que o0s executores do orcamento recorram a sistemas paralelos para
complementar dados que deveriam ser extraidos ou j& manipulados dentro do

sistema oficial, muitas vezes trazendo as unidades situacdes de retrabalho.
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