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Resumen

El concepto de clusters retoma importancia a partir de la exposicién hecha por Michael Porter, sin
embargo las bases tedricas del planteamiento del encadenamiento productivo se hallan en la teoria de la
localizacion de W. Chistaller, la teoria de los distritos industriales de A Waber, la teoria de los polos
industriales de F. Perroux, la teoria de los encadenamientos hacia delante y hacia atras de A. Hirschman,
entre otros. El presente ensayo propone que los factores determinantes de la competitividad sistematica
explicito en el concepto de clusters es importante para el desarrollo econémico regional de pequefias
economias.
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En la actualidad el interés por el desarrollo esta tomando nuevamente
auge ante las pérdidas de la calidad de vida experimentado por las poblaciones
de muchos paises. La globalizacion, mas que impulsar a las economias a la
internacionalizacion, las ha conducido a auto diagnosticarse para conocer sus
fortalezas y debilidad para competir. El resultado de éstos ha llevado a
reconocer que el dinamismo de las economias, por lo general, subyace en la
fortaleza de sus economias locales, sustentadas en el papel que juegan las



empresas en el fomento del empleo, de las inversiones y de la produccion
local. Aunado a esto, el cuestionamiento sobre la distribucion de los beneficios
del crecimiento ha llevado a nuevos enfoques del desarrollo. Un planteamiento
alternativo es el desarrollo regional que viene a conjugar las necesidades de
sensibilizar a todos los involucrados en el proceso, sobre la
interdisciplinariedad del mismo, a visualizar la integracion de las actividades
econdémicas como una alternativa para completar los eslabones de las etapas
de la produccion, comercializacion, consumo y distribucién de la riqueza
generada por la misma economia. A reconocer también la necesidad de
coherencia entre las politicas, las estrategias y los proyectos y que éstos
redunden en visibles mejorias en la calidad de vida de la gente. Es en este
sentido que actualmente se habla del desarrollo de las localidades en donde la
participacion de la gente es fundamental, y en donde la innovacion penetra
hasta en el ambito de la gestién entre los actores principales. Dado que parte
de la via del desarrollo se encuentra en la reestructuracion productiva,
actualmente las constituciones de clusters ofrece una alternativa para el
crecimiento del aparato productivo y el logro del desarrollo. En este trabajo
presentaremos una revision tedrica de los encadenamientos productivos o
clusters y de su aplicacion en el desarrollo regional.

La mayor parte de la literatura académica publicada hasta el dia de hoy
sobre Clusters se centra en un concepto muy asociado a la actividad
empresarial y no a la actividad econémica. El término “Cluster” es una palabra
en ingles para nombrar a los agrupamientos geograficos de empresas,
desarrollado por el Dr. Michael Porter de la Universidad de Harvard y que
comunmente se define como “Un grupo geograficamente préximo de
compafias interconectadas e instituciones asociadas, en un campo particular,
vinculadas por caracteristicas comunes y complementarias. Incluyendo
compafiias de productos finales o servicios, proveedores, instituciones
financieras y empresas en industrias conexas” (Porter,1998,78).

La mayoria de las investigaciones orientadas en este sentido, emplean
la palabra cluster segun el significado dado por Porter. Lo importante es
reconocer que este término no fue desarrollado por un economista sino por un
Administrador de negocios y que el término basicamente se refiere a los
sectores competitivos de una nacién y parte de la idea de que las empresas de
mayor éxito, suelen concentrarse en determinados espacios politicos y
geograficos de una nacion.

De acuerdo con los estudios acerca de la fuente de “las ventajas
competitivas de las naciones” realizados por Porter (1991), estos han revelado
que las empresas de clase mundial tienden a concentrarse en pequefias areas
geograficas, especificas para cada tipo de industria. Estas concentraciones de
compaifiias interrelacionadas se han llegado a denominar CLUSTERS (en
inglés, racimos, cumulos o aglomerados); en ocasiones también llamados
conglomerados.

Para poder entender el funcionamiento de la metodologia de los
encadenamientos productivos o clusters es importante considerar sus bases
tedricas. Algunas de estas bases, parten de la ciencia econdmica desde la
época de los clasicos. Entre éstas podemos citar a la teoria de la localizacién
de W. Christaller (1935), la teoria de los distritos industriales de A. Weber
(1909), la teoria de los polos industriales de F. Perroux (1955), la teoria de los



encadenamientos hacia adelante y hacia atras de A. Hirschman (1981) entre
otros.

La idea basica de la teoria de los lugares centrales de Christaller
(Gutiérrez,1993) se basa en que los asentamientos no aparecen de manera
desordenada sobre el espacio sino que existe un principio que regula esas
distribuciones. Los conceptos fundamentales de esta teoria son:

Lugares centrales: nucleo de poblacion que ofrece bienes y servicios,
especializados en mayor o menor medida, a un area mucho mas amplia que la
ocupada por él mismo.

Bienes o servicio centrales: son aquellos que se caracterizan por tener cierto
grado de especializacion y ser ofertados en determinados nucleos (lugares
centrales).

Region complementaria: también conocida como area de influencia, es el area
abastecida de bienes y servicios centrales por un mismo lugar central.

“Este enfoque hace énfasis en el peso relativo del costo de transporte
sobre el costo final, lo que explicaria por qué algunas actividades suelen
ubicarse preferentemente cerca de los recursos naturales, otras se localizan
cerca de los mercados que van a abastecer, en tanto que otras pueden
establecerse en cualquier lugar. Menos conocido, pero de creciente
importancia, es que este enfoque subraya asimismo las interdependencias de
la materia prima y el producto procesado y también los subproductos, que
hacen mas facil coordinar sus movimientos en una sola ubicacion”
(Ramos,1999,34).

Weber, por su parte sefiala que la localizacién de industrias tienden a
ser inducidas a las aglomeraciones dado que en ellas se maximiza las
economias de escala y las externalidades: por los salarios diferenciales entre
regiones y por la presencia en la region de insumos no materiales que actian
como apoyo a la produccién, como servicios especializados, informacién y
asesorias (Polése, 1998).

Marshall (Ekelund et. al.,1992) amplia este punto al sostener que la
aglomeracion de empresas puede generar economias internas y externas, las
cuales derivan en una mayor productividad y competitividad. Por lo cual trata
de determinar los efectos de los factores externos en ubicaciones industriales
especializadas que, de acuerdo con este enfoque, explicarian el éxito de los
llamados "distritos industriales".

Menciona que las economias internas son aquellas que dependen de la
organizacion y de la eficiencia de las empresas. Por lo que un aumento de la
produccion surge como efecto de la division del trabajo y del mejor empleo de
la maquinaria de la empresa. Las economias externas, por otro lado, son
aguellas que dependen del desarrollo general del sector industrial; son
economias de produccién externas a la empresa pero internas al sector.
Marshall vinculo las economias externas a la localizacion de la industria. De
hecho menciona algunas economias externas derivadas de la concentracion de
empresas en un lugar determinado (Ekelund et. al.,1992). Estas son:

% Mejor informacion y cualificacion.

% Disponibilidad de mano de obra calificada.
% Uso de la maquinaria especializada.

“La industria localizada, proporciona un mercado ordenado y constante
del trabajo cualificado y especializado. A medida que la industria crece, la
disponibilidad de mano de obra especializada aumenta y se intensifica.



Menciona que el crecimiento de industrias subsidiarias y secundarias generan
economias externas para las empresas de la industria” (Ekelund,1992,410).

Del planteamiento de economias internas y externas, se deriva un
interesante término el cual se refiere a la existencia de externalidades. En
efecto, la intensa interaccion de industrias en una region genera derrames
tecnoldgicos y economias externas y de escala para el conjunto de empresas,
las cuales no tendrian la misma influencia si cada empresa interactuara con las
otras a gran distancia.

Una teoria mas, que hace referencia a los encadenamientos
productivos, es la de los polos industriales desarrollada por Francois Perroux.
La contribucion de esta teoria consiste en el analisis a sistemas de centros
urbanos o complejos industriales interdependientes. Se sustenta en el hecho
de que el crecimiento no aparece en todas partes y al mismo tiempo, sino que
se presenta en polo o puntos de crecimiento especificos. Actualmente se le
denomina teoria de los polos de crecimiento, y se basa en la existencia de
poderosas unidades econdmicas que ejercen una gran influencia sobre el
ambiente econdmico. Estas unidades dominantes pueden ser una empresa,
una industria, un complejo industrial, cualquier grupo social o econémico; o
también un pais o conjunto de paises. Perroux (1993) nombra a estas, unidad
motriz, y define al polo de crecimiento como “Una unidad motriz en un
determinado medio econémico”.

Un polo de desarrollo es una unidad econdmica motriz 0 un conjunto
formado por esas unidades. Una unidad simple o compleja, una empresa, una
industria 0 una combinacién de industrias es motriz cuando ejerce un efecto de
atraccion (dominacién) sobre las demas unidades relacionadas con ella”
(Tolosa,1980).

Los efectos de un polo sobre la estructura productiva pueden
clasificarse como: efectos de aglomeracion, por las economias de escala y de
localizacion; y efectos técnicos, generados por los efectos técnicos hacia
delante y hacia atrds en las industrias complementarias y satélites. Perroux
menciona otras definiciones para comprender mejor el concepto anterior,
algunos son:

Zona de desarrollo: es una combinacion de industrias motrices,
complementarias y satélites, y hace referencia a la interaccion de diversos
polos.

Eje de desarrollo: denota una orientacidén principal y estable de trafico para
servicios, productos y capitales.

Los puntos de desarrollo: este incluye polos de desarrollo, zonas de desarrollo
y ejes de desarrollo.

El desarrollo de estos polos de crecimiento esta muy relacionado con las
aglomeraciones urbanas, debido a la intensificacion de las actividades y a la
proximidad de factores productivos, como la mano de obra calificada, entre
otros.

La teoria de los encadenamientos hacia delante y hacia atras es también
conocida como la teoria de los eslabonamientos anteriores y posteriores de
Hirschman. Lo que se intenta, mediante el concepto de vinculos hacia atras y
adelante, es hacer énfasis en aquellas industrias que tienen nexos con muchas
otras. Por cierto cabe mencionar que Hirschman (1981) considera que, toda
actividad estéd eslabonada unas con otras. Por lo que estos encadenamientos
adquieren mayor significado cuando una inversion atrae o hace rentable otra en



la misma region. De hecho, cuando la realizacion de una inversion hace
rentable la realizaciébn de una segunda inversion, la toma de decisiones en
forma coordinada asegura la rentabilidad de cada una de las inversiones.

De esta forma Albert Hirschman menciona que los enlaces, vinculos o
eslabonamientos hacia delante y hacia atras, surgen como una “secuencia de
caracteristicas, mas o menos imperativa, de decisiones de inversion que
ocurren en el curso del desarrollo econémico. Por lo que la importancia de
estos eslabonamientos se deriva de que las decisiones de inversion son
relevantes no sélo por su contribucion inmediata a la produccion sino también
por el impulso que tales decisiones, probablemente, inspiran hacia nuevas
inversiones, a causa de sus eslabonamientos” (Furio-Blasco, 1998,33).

“El efecto de eslabonamiento anterior, se refiere a que toda actividad
econdmica se abastecera de los insumos necesarios, que genera la actividad
primaria. También se le conoce como Insumo-abastecimiento.

El efecto de eslabonamiento posteriores se refiere a que una actividad utilizara
su produccion como insumo en alguna actividad relacionada. También se le
conoce como produccion-utilizacion” (Hirschman, 1981,106).

Hasta este punto es importante tener en cuenta que, en general, las
actividades productivas a las que Hirschman hace referencia, son
principalmente aquellas relacionadas con la industria y la transformacion.

“Los encadenamientos surgidos de este enfoque dependen tanto de factores
de demanda (la demanda derivada de insumos y factores) como de su relacién
con factores tecnologicos y productivos (el tamafio O6ptimo de planta).
Asimismo, el desarrollo de los encadenamientos hacia adelante dependen en
forma importante de la similitud tecnol6gica entre la actividad extractiva y la de
procesamiento” (Ramos,1999,36).

Hirschman (1981), menciona que la forma en que se dan las relaciones
o eslabonamientos entre las distintas industrias depende en gran medida del
tamafio de estas, generdndose de esta manera industrias “satélites”. Las
caracteristicas de tales industrias son que:

% Presentan fuertes ventajas de localizacion en vista de su proximidad a la
industria maestra.

¢ Utiliza como insumo principal un producto o subproducto de la industria
maestra.

% Su tamafio econdémico es menor que el de la industria maestra

La metodologia propuesta por Porter (1997a) para visualizar o identificar
las partes constituyentes de un cluster o aglomerado: consiste en primer lugar
en comenzar con una empresa grande o concentracién de empresas similares
y se mira hacia arriba y hacia abajo, en la cadena vertical de empresas e
instituciones. Quiza el antecedente mas importante de este primer paso se
encuentre en la concepcion de la cadena de valor que hace el mismo autor en
su libro “Ventaja Competitiva” (1997b), como una forma sistematica de
examinar todas las actividades que una empresa desempefia y como
interacttan. Asi la cadena de valor de las empresas consiste en un sistema
interdependiente, tanto al interior de las mismas como con relacion a las
empresas proveedoras, los canales de distribucion y el consumidor final.

El siguiente paso propuesto es buscar, horizontalmente, industrias que
pasan por canales comunes o0 que crean productos y servicios
complementarios para cualquiera de éstos. Las cadenas horizontales se



identifican porque emplean insumos especializados similares, tecnologias
semejantes o porque tienen otros nexos en el lado de la oferta. Segun
menciona el mismo Porter (1991) en teoria todas las funciones que se espera
que realice una empresa, podrian ser desempefiadas por un consorcio de
entidades econdmicas independientes, esta afirmacidon demuestra que la
division y especializacion del trabajo es un factor determinante en esta teoria.
La mayor parte de los integrantes de un aglomerado no son competidores
directos, sino que atienden diferentes segmentos de industrias. Sin embargo,
comparten muchas necesidades, oportunidades, restricciones y obstaculos a la
productividad comunes (Porter, 1997a).

Después que se identifican las industrias y las empresas de un
aglomerado, el siguiente paso es buscar instituciones especializadas que
brinden destrezas, tecnologia, informacion, capital o infraestructura, asi como
cuerpos colectivos que agrupen integrantes del aglomerado. El paso final es
buscar los organismos gubernamentales y otros entes reguladores que
influyan, significativamente, en los participantes del aglomerado.

De igual manera se sefala que el objetivo general de los Clusters o
Conglomerados es buscar la interaccion entre los diferentes actores de las
cadenas productivas a fin de mejorar su posicidbn competitiva, principalmente
en las pequefias y medianas empresas que los integran (PRONACOM-
Gobierno de Guatemala, 2002). El mismo Porter (1991) sefiala que son las
empresas y no las naciones quienes compiten en los mercados internacionales,
por lo que se debe comprender, de que forma las empresas crean y mantiene
las ventajas competitivas.

Quiza por esta razén Porter (1997a) sefala que los aglomerados ocurren
en economias, tanto avanzadas como en vias de desarrollo, aunque los
aglomerados de las economias avanzadas tienden a estar mucho mas
desarrollados. Al mencionar lo anterior, el autor parece sostener que los
encadenamientos productivos son una caracteristica fundamental de
economias desarrolladas o exitosas.

Por otra parte el modelo del diamante de la competitividad de Porter
(1991) sostiene que la diversidad e intensidad de las relaciones funcionales
entre empresas explican la formacion de un complejo productivo y su grado de
madurez. Estas relaciones se refieren a los cuatro puntos del "diamante”, es
decir: a) de las condiciones de los factores, b) de las condiciones de la
demanda, c) de los factores conexos y de apoyo y d) de la estrategia,
estructura y rivalidad de la empresa. Es importante anexar, e) el papel del
gobierno y f) el papel del azar. Esto quiere decir que el potencial de
competitividad de un “encadenamiento” esta determinado por estos seis
factores y sus interrelaciones.

De acuerdo con Porter (1999) la eficiencia del conjunto del agrupamiento
es mayor en comparacion a la de cada empresa aisladamente por las
externalidades que genera cada empresa para las demas; es decir, la accién
de cada empresa genera beneficios tanto para si como para las demas
empresas del complejo, por las siguientes razones:

1. La concentracibn de empresas en una regidbn atrae mas clientes,
provocando que el mercado se amplie para todas, mas alla de lo que seria
el caso si cada una estuviese operando aisladamente.



2. La fuerte competencia inducida por esta concentracion de empresas genera
una mayor especializacién y division de trabajo, y, por ende, una mayor
productividad.

3. La fuerte interaccién entre productores, proveedores y usuarios facilita e
induce un mayor aprendizaje productivo, tecnolégico y de comercializacion.

4. Las repetidas transacciones en proximidad con los mismos agentes
econdémicos genera mayor confianza y reputacion; lo que redunda en
menores costos de transaccion.

5. La existencia del agrupamiento, facilita la accién colectiva del conjunto para
lograr metas comunes (comercializacion internacional, capacitacion, centros
de seguimiento y desarrollo tecnoldgico, campafias de normas de calidad,
entre otros).

Cabe resaltar que a través de la Metodologia de Clusters propuesto por
Porter (1997b), se busca entender el nivel actual de competitividad de los
sectores involucrados con relacion a la region y a la globalizacion. Asimismo,
busca identificar acciones especificas, las cuales permitiran al encadenamiento
realizar negocios rentables de beneficio para todos los actores de las cadenas
productivas, incrementar el empleo y posicionarse en mercados nacionales e
internacionales con productos de mayor calidad.

Es importante considerar que la competitividad desde el punto de vista del

desarrollo regional debe verse como un proceso que implica, ademas de la
innovacion tecnoldgica, la innovacion gerencial y organizacional, y que si bien
todo esto se desarrolla en el interior de las empresas, es decir a nivel
microeconomico, el hecho es que los efectos de este proceso tienen un gran
impacto en las economias locales.
Esto puede entenderse cuando la articulacion empresarial, surgida por efecto
de la innovacion gerencial, permite la conformacion de Cluster (agrupamientos
de empresas) dentro de la actividad productiva de la cual se trate; generando
beneficios a la economia local, como por ejemplo mayores ingresos,
incremento en el nivel educativo, de capacitaciébn, mejoras en las gestiones
entre sectores y en general mejores condiciones de trabajo y bienestar, lo cual
lleva al desarrollo regional.

No hay que olvidar que un cluster o encadenamiento, en cualquier
sentido, incluye todas las empresas y organizaciones que ayudan a hacer a
una region ser mas competitivo. Esto comprende proveedores de
componentes, maquinaria y servicios, educacién y capacitacion, y los
creadores y desarrolladores de infraestructura especializada, entre otros.

El entorno idoneo para hacer negocios, crear empresas, generar
empleos es fundamental en estos espacios. El primer paso para el disefio de
estrategias y proyectos que conduzcan al desarrollo comienza con el
diagnéstico del entorno local. “Para el analisis de los factores determinantes de
la competitividad microecondmica es fundamental contar con un clima de
negocios que permita promover mejoras en la productividad de las empresas y
crear las condiciones para soportar un crecimiento sostenido de la misma”
(Doryan et. al., 1999,4)

Por lo tanto el entorno es un elemento fundamental en la conformacion
de encadenamientos productivos, por ejemplo, la infraestructura, las facilidades
de financiamiento e inversion (tasas de interés, impuestos, entre otros). Esto
refuerza la afirmacion de que a pesar de que el estudio de encadenamientos se
realiza a nivel microeconémico, los impactos de éste se reflejan a nivel



macroecondémico. Sin embargo es necesario, ademas de los dos niveles
anteriores, el nivel Mesoecondmico, es decir que exista la interrelacion entre el
sector publico y el privado, el cual permita acordar el desarrollo del entorno
favorecedor, mediante la posibilidad de acceso a informacion, capacitacion y
financiamiento a las empresas locales, principalmente las micro, pequefas y
medianas(Albulquerque,1999).

FACTORES DETERMINANTES DE LA COMPETITIVIDAD

SISTEMICA Y EL DESARROLLO ECONOMICO

CAPACIDAD DE ANIMACION SOCIAL
Y CONCERTACION ESTRATEGICA DE ACTORES

NIVEL META
Factores socioculturales
Escala de valores CREACION DE “ENTORNOS
ASEGURAR CONDICIONES Patrones basicos de organizacic’)n INNOVADORES” PARA EL
GENERALES DEL REGIMEN | politica, juridkca y econémica FOMENTO EMPRESARIAL
DE ACUMULACION NIVEL MESO
LA COMPETITIVIDAD DE LA EMPRESA
NIVEL MACRO(_ ES RESULTADO DEL ESFUERZO Politicas:
ORGANIZATIVO E INSTITUCIONAL < Infraestructura Fisica;

Politicas: Monetaria;

DEL CONJUNTO DETA SOCIEDAD Educacional: Tecnolégica;

Presupuestaria, Fiscal, Y Ambiental; Regional;
Cambiaria, Comercial, NIVEL MICRO Desarrollo Rural, Industrial ,
de Competencia Innovaciones productivas Turismo; Politica selectiva de
y de comercializacion; importaciones y exportaciones

Capacidad de gestion
empresarial y tecnoldgica;

Relaciones laborales;
Fuente: Esser y otros, 1996. Integracion en redes de
cooperacion interempresarial; etc.

Fuente: (Albulquerque, 1999, 52)

Por lo tanto debemos entender por encadenamiento productivo, el
significado que Joseph Ramos (1999,30). le da a éste:
“Concentracion sectorial y/o geografica de empresas que se
desempeiian en las mismas actividades o en actividades estrechamente
relacionadas —tanto hacia atras, hacia los proveedores de insumos y
equipos, como hacia adelante y hacia los lados, hacia industrias
procesadoras y usuarias asi como a servicios y actividades
estrechamente relacionadas— con importantes economias externas, de
aglomeracion y especializacion (por la presencia de productores,
proveedores y mano de obra especializada y de servicios anexos
especificos al sector) y con la posibilidad de llevar a cabo una accién
conjunta en busqueda de eficiencia colectiva”.
Algunos estudios recientes, que combinan métodos y técnicas de la ciencia
econdmica y la estadistica, han sido realizados por diversos investigadores a
través de CEPAL y otros organismos internacionales, a nivel muy general,
buscando basicamente aplicar los criterios de Porter y sustentarlos mediante
entrevistas dirigidas al sector de estudio. Por ejemplo se pueden mencionar los
casos aplicados al turismo de: “El cluster ecoturistico en Monte Verde/Costa
Rica” (Acufia et.al.,2000), “El cluster del ecoturismo en Bonito/Brasil” (Cunha
et. al., 2001); “El cluster del ecoturismo en San Pedro/Chile” (Montero et. al.,



2001); “The South African Tourism Cluster” (NEDLAC, 1999); “Desarrollo de un
cluster eco-turistico como posible alternativa de desarrollo productivo en la
region de Aysen/Chile”. (Silva et. al., 2001); entre otros, realizados a nivel
internacional. Asi también existen clusters en otras ramas como en el forestal
en el caso de Chile, que ha conducido a la reestructuracién productiva de las
industrias relacionados con ese recurso fundamentandolo por medio de la
participacion activa de los involucrados en el proceso (Ramos, 1998).

“Dichos estudios evidencian ciertas dificultades para la deteccién de los
vinculos entre los negocios asociados. Asi mismo, plantean limitaciones para la
formulacion de recomendaciones cuando existe un debilitamiento de los
encadenamientos inter e intra sectores, en donde la variable espacio es
determinante. Una de las mas importantes debilidades de los estudios
conocidos sobre los clusters, especificamente de aquellos basados en los
recursos naturales, es la escasa consideracion fundamental de la relacion
ambiente natural/economia” (Acufia et. al., 2000,9).

A nivel nacional la politica de integracion de cadenas productivas ha
buscado concensar entre los integrantes de los sectores productivos, la manera
de realizar alianzas estratégicas entre empresas del mismo sector, olvidando
un poco las relaciones inter sectoriales. Sin embrago hay que recordar la
escasa cooperacion y la excesiva competencia y rivalidad que existe en
México, lo cual dificulta la integracién de las empresas.

En lo referente a la region de estudio, la metodologia de formacion de
Clusters de Michael Porter también se ha iniciado, mediante la puesta en
marcha del “Plan estratégico de desarrollo integral del estado de Quintana Roo
2000-2025" (ITESM-Gobierno del Estado,2000); el cual pone como industria o
sector motriz de la economia regional a la actividad turistica.

Los estudios sobre economia urbana y regional, basados en la teoria de
Christaller (Gutiérrez, 1993) se enfocan en las economias generadas de la
aglomeracion urbana, reflejadas en la infraestructura, la tecnologia de
comunicaciones, el acceso a los insumos, la base industrial diversa y los
mercados disponibles en las areas urbanas concentradas. Estos tipos de
economias, que son independientes de los tipos de empresas y aglomerados
presentes, parecen ser de lo mas importante en los paises en vias de
desarrollo.

Sin embargo, en general la importancia de este enfoque, pareceria estar
disminuyendo, a medida que la globalizacion, la apertura del comercio y la
reduccion de costos de comunicacion y transporte permiten un acceso mas
facil a los insumos y a los mercados y conforme mas localidades y paises
desarrollan una infraestructura comparable

Hay que tomar en cuenta lo que plantea Ceballos-Lascurain (1996,9)
con respecto a los efectos de un encadenamiento: “Los impactos al desarrollo
de cualquier industria o actividad, dependen de la naturaleza de sus
interacciones con sus proveedores (backward linkages) y sus consumidores
(forward linkages)”.

Lo anterior es similar a la idea desarrollada por Hirschman (1981) y la
cadena de valor que menciona Porter (1997b). En dicha cadena productiva, un
sector competitivo ayuda a crear otro dentro de un proceso mutuamente
reforzante, tal como menciona Perroux (1993), prestandose mutuo apoyo con
grandes beneficios en cadena. La rivalidad agresiva de un sector tiende a



propagarse a otros del grupo, estimulando la investigacion y desarrollo y la
introduccién de nuevas estrategias y técnicas.

El término productividad es a menudo utilizado para referirse
simplemente a la “cantidad (o valor) de bienes generados por trabajador en
unidad de tiempo. De esta forma un incremento de la inversion (aumento de
gastos en bienes de capital) mejora la productividad del trabajador y la
produccion de bienes y servicios finales” (Clement y Pool, 1997, 39)

El término competitividad por otro lado, es mas dindmico ya que no se
basa Uunicamente en la dotacion inicial de recursos con que cuenta una region,
este implica ademas la existencia de una introduccion constante de innovacion
tecnoldgica, la cual genera mejoras en productividad, calidad y diversificacion
de bienes y servicios. Incluye ademds la incorporacion de la informacion y el
conocimiento, calidad de los recursos humanos, entre otros.

Ruiz (1999) sefiala que actualmente a nivel nacional las politicas de
promocién empresarial recaen en la busqueda de apoyos que permitan
vinculaciones estratégicas entre empresas de diversos estratos o aprovechar
las ventajas de la agrupacion (economias de aglomeracion), intentando la
conformacion de redes productivas, con el fin de elevar la competitividad de las
micro, pequefias y medianas empresas. Cabe mencionar que no hay que
confundir un aglomerado con una gran empresa transnacional, ya que un
encadenamiento, por el contrario, implica a varias empresas de diferentes
tamafios que se integran y relacionan entre ellas.

Los estudios han revelado que el alcance geografico de los aglomerados
va desde una sola ciudad o estado, hasta cubrir paises cercanos y vecinos. Por
tal razén el estudio de estos encadenamientos debe hacerse siempre basado
en un enfoque de desarrollo regional ya que, de acuerdo con Francisco Celis
(1998) la division en regiones econdmicas no se basa Unicamente en lo
existente, sino que lleva en si la idea del desarrollo de las regiones y de la
coordinacion entre ellas.

Al regionalizar una zona, siempre se trata de determinar las ventajas
comparativas, las cuales se refieren principalmente a la existencia de recursos
abundantes con los que una region cuenta. Cabe recordar que la presencia de
un recurso abundante permite que una region o empresa se especialice en la
produccion de bienes intensivos en los factores con que cuenta en abundancia.

De acuerdo con Joseph Ramos (1998,30) este sostiene que:

“El desarrollo acelerado de América Latina y el Caribe, una region rica
en recursos naturales, dependerd de la rapidez con que aprenda a
industrializar y a procesar sus recursos naturales, asi como a desarrollar las
actividades proveedoras de insumos y equipos para ellos”.

Serd, pues, un desarrollo no tanto basado en la extraccion de recursos
naturales, como ahora, sino a partir de los recursos naturales y las actividades
gue naturalmente tienden a formarse y aglutinarse en torno a ellos (los Clusters
o complejos productivos como él los nombra).

De aqui se deriva que la constitucién de clusters representa una gran
oportunidad para reestructurar la actividad productiva de actividades distintas a
la industria. En las economias pequefias y subdesarrolladas hace falta articular
las distintas actividades econdémicas para que el esfuerzo de producir lleve a
una serie de otras actividades intermedias y a la comercializacion del producto
final. Esto para que los costos por servicios de apoyo sean compartidos y para
gue conjuntamente se alcance niveles de calidad competitivos tanto para el



mercado local como para su posible exportacion. Esto puede ser bastante
factible para la produccién agricola, ganadera, forestal y turistica de pequefia
escala. En la medida en que la conformacion de clusters es la consumacion de
un conjunto de actividades relacionadas, cuya eficiencia y competitividad
depende de la accion colectiva de actores privados, publicos y sociales,
constituye hoy una alternativa de importancia creciente en la economia de la
region y depende para su desarrollo de una adecuada gestion de los agentes
econdémicos sobre el aprovechamiento de los recursos naturales. En tal
sentido, la conformacion de clusters permite la articulacion de las actividades
productivas y de la participacién de la poblacion en el disefio de su desarrollo,
condicion fundamental para el logro del desarrollo regional equilibrado.
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