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Traduccion por Mauricio Langon

Los reflejos mentales se forman segun contextaériies y geograficos. Sin duda, los lugares dedlacacion y de
la vida adulta de un individuo ejercen fuerte iefigia sobre su percepcién y sus ideas. Si el anak®clasico
tiene un efecto evidente de homogeneizacién, tambidiene para la identidad de un individuo qudasend en
ciencias sociales y en economia. En cuanto a nhieelo de haber crecido y vivido en el contextanéoaco y
politico de un «Estado providencia» social-dem@cextcandinavo influyé fuertemente mis miradas y idess
como economista. La aproximacion comparativa queamellé en estudios de casos y a través de nadtipl
experiencias de vida en el extranjero vino compleareamente, y reforzo el rol de la formacion dekntidad del
contexto escandinavo en mi experiencia de la \od&ab

Escandinavia, en mi caso Dinamarca, no es verdagata un paraiso terrenal. No es dificil identifidaminios
donde las mejoras son necesarias, y estan juddficaumerosas criticas respecto de fenémenos extyatie
tendencias presentes del desarrollo. Sin embargolua de comparaciones con otras sociedades,estbndinavo
debe admitir el hecho de que Escandinavia obtieseltados favorables segin numerosos indicadoossphises
escandinavos aparecen siempre entre los paisespdeas PBlper capitae indice de desarrollo humano. Los
escandinavos, particularmente los daneses, estéales primeros en las clasificaciones en mataeidelicidad,
especialmente cuando ésta es medida en términogdieadores de autoevaluacion. Ademds, Dinamarca
permanecié durante mucho tiempo como el pais méditario del mundo en términos de distribuciénreetas
segun los coeficientes de Gini. Comparativamerddpg los paises escandinavos son muy igualitasiosny
particular, la parte de la renta correspondiengsalases de menores rentas es relativamente levéla que en
otras partes. Las potencialidadesgabilitieg, medidas por indicadores como educacién, accestemet o0
capacidades de innovacién son elevadas y bientidgmarEl gasto publico y los impuestos son magaeles que en
otras partes en proporcién al PBI. Esos paisen estée |os primeros a nivel mundial en términoga®mcupacion

y politica ambientales y en términos de ayuda sadello.

El stock de capital social es muy alto. Los paéssandinavos estan clasificados primeros en raateri
confianza social, medida por el World Value Surdeg.confianza en el estado es extraordinariamdatada. La
poblacién espera del sector publico que cumplaegreml sus tareas de manera fiable y eficaz, padermances
reales rara vez provocan desconfianza. La corrnpesddébil o inexistente. La sociedad civil estd mhesarrollada
y organizada. Los individuos forman parte de orgiones voluntarias mas que en cualquier otrogeimundo.
Ademas, todos los paises escandinavos parecercigerbren los desafios de la mundializacion conoaét en
contradiccion con el consenso neoliberal (Nielséfegting, 2003). La adaptabilidad y la flexibilidadn obtenidas
sin comprometer el ndcleo duro de las caractesstite los paises escandinavos que incluyen igyadgesto
publico elevado, impuestos elevados y un «Estadoviddncia» altamente desarrollado. La politica de
« flexicuridad » danesa es un ejemplo de ested#@cceso a la mundializacion que recientementechpado
mucho la atencién internacional (Madsen 2007). €em todas partes, como consecuencia de la muratiain,
los trabajadores y otras fuerzas sociales han ddbhilitados en relacién al capital. Pero este dahilento es
probablemente menor que en otras partes. La adha$is sindicatos no disminuyé tanto como en giadses, y la
mayoria de las instituciones de cooperacion y riegie sociales estan intactas y siguen funcionasiéao.
Finalmente, el sostén politico a las especificidadid modelo escandinavo sigue fuerte sin resehmssondeos
muestran gran sostén popular y los programas dprinsipales partidos politicos no muestran sin@djencias
menores, pues se encuentran unidos por un fuengerso en torno al Estado Providencia. En Dinamama
ejemplo, el gobierno de centro-derecha ejerce ¢ém m®mento un segundo mandato, y sigue defendiendo
explicitamente un programa que seria mas sociald@t@dque el de los socialdemdcratas en los domidé
mantenimiento o de la extension de los serviciogates populares y de la redistribucion de la renta

Tales resultados podrian parecer envidiables kisseira desde un contexto menos afortunado. Sitvaego, aun
dejando de lado el clima, no es dificil encontnarEsscandinavia, problemas y elementos negatives.tdsas de
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empleo son elevadas y la vida social estda muytucsbinalizada, pero incluso los observadores ejdras
simpatizantes critican a menudo, a justo titulertos efectos sobre la vida social. Un asunto quesde los
menores es el modo en que las personas de edadaesdégo de instituciones mas que de sus famitiaslevado
nivel de adaptabilidad y flexibilidad en los mereadnundiales, asociado a beneficios sociales ebsvgdaltos
salarios tiene consecuencias fastidiosas, comtresdssgeneralizado o la exclusion de trabajadoo&snpiales de
débil « capital humano ». En Dinamarca, la tasemdealidad es elevada a causa del modo de videaricular del
tabaquismo. Ademas, la integracion de los inmigsrgs dificil y constituye una cuestion conflicteal una
sociedad consensual. Las rendijas son visibles |elBse&ado providencia, y los efectos a largo plazo la
mundializacion podrian revelarse menos benéficesaguellos que se constatan en el corto plazo.

Ciertos economistas escandinavos reaccionan cesteasistema escandinavo adoptando una posiciémeaite
critica inspirada por el andlisis neoclasico ydaologia neoliberal. Los impuestos con consideratdrsasiado
altos. Hay demasiada igualdad y poca libertad.nicativa, el espiritu de empresa y la respongadiliindividual
deben ser reforzadas. Las medidas preferidas sodelda tradicion neoliberal, y su eventual impletaeion
conllevaria el desmantelamiento del Estado Provcidey la erosién gradual de las especificidadearetinavas.
Felizmente, ésta sigue siendo una posicidon mim@isin impacto significativo. La mayoria de looeemistas
reaccionan de modo diferente a la experiencia derheecibido una formacion de economista neoclasitel
contexto de los Estados Providencia escandinavmseiegan de su formacion neoclasica sino quatametomar
en cuenta la racionalidad del caracter social éSpece Escandinavia a través de un uso mas hietil del cuadro
tedrico. Otros, como yo, encuentran que es neceaddptar un cuadro diferente para comprenderasianalidad
y para guiar las intervenciones, las propuestameltidas politicas y la elaboracion de escenaridsitdeo. En mi
caso, la alternativa al analisis neoclasico esuati® tedrico que engloba tres niveles de abstmcéin el nivel
general, suscribo a la economia de las institusignenas precisamente, a la primera economia dedatsiciones.
En un nivel intermedio de aplicacion, encuentrd ngierirme a aproximaciones sistémicas tales camsistemas
(nacionales) de innovacion », 0 como « variaciatesapitalismo ». La teoria del capital socialgrieambién ser
considerada como una teoria intermedia en estextonten el nivel de las aplicaciones concretasrefiero a las
teorias de modelos escandinavos y, mas especifitemparticipé del esfuerzo por desarrollar unavaue
aproximacion de este tipo, la de «la economia ciada ». No creo que tenga sentido querer compremue
contexto social especifico por la utilizacion dieede teorias generales como el andlisis neoclaslaceconomia
institucional. Hay limites a la pertinencia de $alkeorias que tienen que ver con la especificidatbrita y
geografica del contexto concreto del estudio (Hodgg001). Las teorias generales pueden proveearhiemtas
analiticas utiles, como las curbas de oferta y delmalos costos de transacciones, los senderoguilébgo o los
efectos acumulativos. Sin embargo, el contexto@fpe contiene propiedades emergentes que no tstéadas en
cuenta cuando las teorias generales son utilizadatentandose con insertar los factores contexuedsno
parametros en un modelo general. Esta es la ramda pual son necesarias las aproximaciones &ri@s teorias
generales y las teorias especificas son necega@asi entender, las teorias intermediarias, ctasale « sistema
(nacional) de innovacion » o de « capital sociason igualmente Utiles. En los parrafos siguiemtescribiré
brevemente las teorias pertinentes y explicarépéro son.

En el nivel genérico de la teoria es util adheta aconomia institucional y, en general, a lasi&sanstitucionales.
Interesarse por las instituciones es un buen pdatmgreso para comprender la realidad social guapa a las
oposiciones clasicas de la ciencia social, comel&ion estructura-accion, o a aquella entredagdas nomotéticas
e ideograficas (Jessop 2001). En general, lagateorstitucionales estan centradas en el rol sledituciones que
facilitan a la vez que constrifien los mecanismasat®s, y, en tanto tales, son importantes pararzsfse por
comprender los efectos de los contextos institaemespecificos de los Estados providencia emBEstvia.

De manera general, conviene distinguir tres nuéstgucionalismos modernos: el de la accién ragioel social-
constructivista y el conflictual mediatizado (Di tao 1998). Esta tipologia trascience las fronteliasiplinares,
aunque los tres institucionalismos tengan por arigespectivamente, a la economia, la sociologia giencia
politica. El institucionalismo de la accion racibpane el acento sobre el modo en que la acciGanakindividual
es canalizada por las « reglas de juego », inclitydanley, la herencia de las formas organizacemgllas normas.
Los actores son vistos como estables y exdgenakasTlos tipos de instituciones son estudiados emesco, pero
interesandose sobre todo en las reglas econdmieadas instituciones politicas formales. El camhatitucional
es concebido como un efecto de la accion estraé@gdos individuos o como un resultado (visibiewsible) de
los mecanismos de seleccion. El institucionalismaad-constructivista sostiene que todos los made® accion
racional -actores, intereses y preferencias- estZonstruidos socialmente » y, en consecuenciagsdagenos. La
investigacioén se focaliza en instituciones inforesatomo los esquemas, roles y escenarios, o -enajean todo lo
gue es « considerado como dado ». El cambio ing&iital aparece como un proceso de isomorfismodifdsion a
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través de mecanismos de presiones legitimadorascpmiportamientos normativos engastados en la eiducg la
practica. El institucionalismo conflictual mediatiio se focaliza en el modo en que los Estadosag otstituciones
estructuran y arbitran los conflictos entre distingrupos de interés. Estudia la estabilidad yaehbio de la
coordinacion institucional (de las organizacionasniales e informales) en diversos contextos, casaltado del
arbitraje institucional en los conflictos politicodas diferencias y similitudes entre los tres dipde
institucionalismo se presentan mas abajo en ladiguNielsen 2007). Los tres institucionalismosib&an en un
diagrama de dos dimensiones. La dimension horizdotdra las diferentes concepciones de la refa@ntre las
instituciones y los comportamientos individualegtcalo contra cultura. La dimension vertical ilasgémo son
conceptualizadas la génesis y el cambio de lagtucisines: la coordinacion opuesta al conflicto. Bnque
concierne a la primera dimensién, el institucicsrat de la accién racional pone el acento sobrélello, es decir,
gue el comportamiento es considerado como instrtaherestratégico en el interior de constricciodefnidas por
las instituciones, mientras que el institucionabssncial-constructivista ve a las conductas continartias e insiste
sobre el rol de la interpretacién de las situagaae toma de decision como una funcién de la vid&rindividuo
institucionalizado. Desde este punto de vista,nstitucionalismo conflictual mediatizado esta era ywosicion
intermedia. Ve a los individuos y los grupos comtoees egoistas que efectian calculos fundadosseimtereses.
Respecto a la segunda dimensién, el instituciamaligle la accion racional y el institucionalismo iabc
constructivista ponen el acento sobre el rol dénstituciones en relacion con los problemas dedinacion de la
accion econdmica, pero difieren en sus concepcidekesepertorio cognitivo de los individuos. Eltihgcionalismo
conflictual mediatizado, por otra parte, insistd@anconflictos de interés mas que en los probleteasoordinacion
como causa Ultima de la institucionalizacién y eshbio institucional. Ademas, para explicar como generadas
y coOmo cambian las instituciones, son mas bienréasirsos en términos de poder los que son condigera
importantes, y no los cognitivos.

Figura 1 :
Tres institucionalismos: conflicto versus coordinai®n; calculo versus cultura.

Conflicto ICM (Institucionalismo conflictual mediatizado)
( Recursos
en términos de poder)

IAR ISC(Institucionalismo social-constructivista)
(Institucionalismo de accién racional)
Coordinacion

(Recursos
cognitivos)
Calculos . Cultura
(Comportamiehto (Comportamiento
estratégico) rutinario)

La Figura 2 es una versién modificada de la de &h@000) quien identifica las contribuciones destciencias
sociales dentro de cada uno de los tres tiposdtituicionalismo. Todas las corrientes del Instiinalismo aportan
elementos que ayudan a comprender el contexto disean, pero personalmente encuentro muy Util iengna
economia institucional. La figura 2 muestra las clmsientes tedricas de esta tradicion, asociasgsectivamente a
Commons y a Veblen. La tendencia de Commons seacentinstituciones para resolver problemas y pacantrar
soluciones a conflictos entre actores sociales gvidentemente pertinente en el contexto danésnismo vale
para la corriente de economia institucional de ®eblque insiste sobre la aculturacion del compoesatm
econémico.
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Figura 2: Institucionalismos en ciencia politica, B ciencia econémica y en sociologia.
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El nivel intermedio del andlisis engloba teorias go son, en principio, de aplicacién general sjne conciernen
mas bien aspectos especificos (0 resultados ssiéniales como la eficacia de la innovacion, @snhs de
organizacién de los negocios, las relaciones imalast la gobernanza de empresa y el capital sdiaél contexto
danés se han hecho estudios importantes en aplicat@ las aproximaciones de « sistemas (naciondes)
innovaciones » (Lundvall, 2002), de « sistemas dgonios (business systems) (Kristensen 1996), y de las
« variedades del capitalismo » (Campbell y otrd¥62, Campbell y Pedersen 2007). Ademas, es totdéme
pertinente utilizar las teorias del capital soealel contexto danés a fin de comprender mejorataraleza del
cimiento que une el cuadro complejo de las insthes. Muchos estudios adolecen de un eslabémtal@ un
factor inexplicado, parecido al factor X de Leiktens en el estudio clasico del crecimiento econémieor
ejemplo, en su estudio del sistema danés de inmamex; Lundvall (2002) usa el capital social coma aspecie de
comodin para explicar el éxito competitivo parabidgla industria danesa. El libre cambio y ladilsirculacion de
los capitales acrecientan la competencia internati@ imponen enormes presiones para la reestagchar
industrial en los paises de la OCDE. El desafitadmejora estructural permanente es todavia matefea los
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pequefios paises con salarios elevados. En el eaBmdmarca la presion es particularmente inmediatausa del
modelo de especializacion de la industria danesguaatos fuertes en las ramas productivas traditésrde débil o
mediana tecnologia. Sin embargo, Dinamarca logndtenar e incluso mejorar su posicion relativa elusepaises
desarrollados (en términos de PBI por habitantese pe ese handicap aparente. La explicacion de qoded
Dinamarca mantiene su ventaja competitiva vienespalto grado de cambio y de flexibilidad de lagpeesas en la
utilizacion de los recursos, incluyendo la difusidpida de nuevas tecnologias en los sectorestirales con débil
o mediana tecnologia. El equipamiento productivinsy métodos de fabricacion en la produccion de dsiette
alimentacion, muebles o vestimentas estan altan@mezados, a menudo combinados con gran expegticla
concepcion y el marketing. Esos activos construigos conocimientos fundados sobre la experiencidade
industrias tradicionales tienen poco que ver coR D y se aproximan mas a una « interaccion kestaecha a
través de las fronteras de las organizacionespsiddpartamentos y de los niveles de gestién.nfedaccion esta
sostenida por un sistema de educacién y un merdadiwabajo que poseen idiosincracias nacionalegigeo
(Lundvall 2002, p. 74). En este contexto es impueaubrayar que la sociedad danesa se caragberizaa fuerte
cohesioén social. Las firmas danesas disponen ddogk de capital social relativamente elevado,exdrdde una
multidud de asociaciones voluntarias, redes quviesan las capas sociales, y un alto nivel deiamrd mutua,
que no solamente reduce los costos de las transascientre las firmas sino que hace también maesdas
adaptaciones, el aprendizaje y la cooperacion éesrempresas, el Estado y la sociedad civil, tante@ontextos
locales como a nivel nacional. La apuesta compatitiayor de los daneses se define por el « apagadical »
fundado en la «confianza compartida » (Maskell tsogy 1999). Las iniciativas recientes para favereel
aprendizaje a lo largo de toda la vida hacen deubarca un pionero mundial en el tema, y todaviaavarejorar
esos potenciales (capabilities).

La economia institucional genérica y las teoriterinedias son ambas muy Utiles para esforzarseopgprender el
caso danés y, mas en general, a los paises esmarglifsin embargo, ellas no captan plenamentepkciisidad
del contexto. Se necesita teorias mas contextuatesproximacion de la « economia negociada » $Nrelet
Pedersen 1992 ; Nielsen 1992 ; Pedersen 2007) eeseuntativa de elaborar tal teoria. Su punto dédaaes el
conjunto institucional especifico que caracterizasistema politico general de negociacion en Dimamy el
proceso histérico especifico con las caractersstitpendientes de la via seguida, que explicaméagencia y la
dinamica de esta estructura. La « economia negoeiag define como una estructuracion de la satiedala cual
una parte esencial de la localizacion de los resuss realiza a través de negociaciones organiead@scentros de
toma de decisiones independientes en el sectoicpylds asociaciones privadas y las empresasdas/eEsto es
significativamente diferente de la toma de decissoautonoma en el sector publico o en el privadss igualmente
diferente de la toma de decisiones en una econmmia tal como se la entiende tradicionalmentecaiitrario de
las decisiones tomadas por autoridades publicasdézisiones econdmicas fundadas sobre negociaceme
obtienen en base a interacciones entre actorepandintes, y la autoridad publica involucrada #ends que un
participante entre otros. Al contrario de las deaiss de mercado que son tomadas por agentesdudies que
actlan en base a preferencias y recursos dataedesones econémicas fundadas en negociacioremstruyen a
través de un proceso caracterizado por la formgmddrdeliberacion de las preferencias de los ast@kecontrario
de la precepcion tradicional de las economias e las que las acciones de los actores sobedehasercado
se completan o corregen por el Estado, en una edanfendada en la negociacion las decisiones sart@n un
sistema de negociaciones en el cual la formacidémelberacion de las preferencias y la comprensi@tua de los
problemas socioecondmicos crean objetivos portémancion de una multitud de actores, a los quemptimites.

La economia negociada se « caracteriza por unaicanibn de aprendizajes institucionalizados y negicnes
organizadas y... la capacidad de aprendizaje dnsa esta influenciada por la articulacion de esraprension
mutua y compartida de los problemas socioecondniied3inamarca » (Pedersen 2006 : 246). El aspecivat de
esta aproximacion reside en la focalizacién sobrel @le las instituciones para facilitar la eladgon y la difusion

de discursos socioeconémicos como marco para la tden decisiones real por la via de las negociasione
institucionalizadas. El campo clasico de aplica@érel mercado de trabajo, pero todos los merdagmstantes y
los dominios de politica econdmica han sido intégsaen la economia negociada. Pedersen (2006)ysutpe la
politica estructural danesa es el ejemplo de unpoade medidas de politicas que se ha institucmeddi
gradualmente como un dominio basado en la negdaaci
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