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En la actualidad mucho se sigue hablando de la deuda externa y apenas se
aprecian avances en su mejoria, Yya la cifra de la deuda externa publica de los
paises de desarrollo que representan 165 Estados, (86% de la poblacién
mundial) alcanza cifras muy elevadas.

La problematica de la deuda externa ha sido identificada en este contexto, como
uno de los objetivos que la Comunidad Internacional debe trazarse, al abordar
de manera consciente los problemas del desarrollo mediante el comercio y la
colaboracion internacional.

No por gusto la Conferencia de las Naciones Unidas (UNTAD) surgida en 1964
ha reconocido la gravedad de los problemas del endeudamiento exterior del



mundo subdesarrollado y el caracter agudo de alguno de ellos, instandose al
estudio y profundizacion de todo lo concerniente al fenbmeno, asi como también
a la adopcion de medidas apropiadas para el alivio de la carga que representa,
como via indispensable para prevenir posibles crisis.

Los paises del Norte hacen ver que los del Sur siempre le deben, cuando en
realidad también ocurre lo contrario, los del Norte le deben a los del SUR. El
Banco mundial ha reconocido en sus informes anuales y en especifico los de
2003, 2005 y 2006, titulados Global Development Finance que “Los paises en
desarrollo tomados en conjunto son prestamistas netos respecto a los
desarrollados y que los primeros exportan capitales al resto del mundo, en
particular a Estados Unidos”

El mismo Estados Unidos tiene necesidad de financiacion externa producto de
un gran déficit en su cuenta corriente y una de las vias de financiarlo con mayor
rapidez es mediante la venta a los paises subdesarrollados de bonos del Tesoro
estadounidense. La mayor parte de los paises en desarrollo compra estos
bonos con el objetivo de que estos tienen mucha liquidez y pueden venderlos
facilmente, ademas de que tienen un rendimiento muy aceptable. Eric Toussaint,
presidente del Comité para la Anulacién de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM) ha hecho un estudio exhaustivo sobre este tema.

El 28 de Enero del 2005 en el marco del Foro Social Mundial Porto Alegre,
estimulado por el Comité para la Anulacion de la Deuda del Tercer Mundo
(CADTM) y economistas de izquierda argentinos, surge el Observatorio
Internacional de la Deuda (OID).

El objetivo fundamental de la OID es brindar informacion actualizada y amplia
sobre lo que esta ocurriendo en la actualidad con la misma y el papel que estan
jugando los gobiernos acreedores y deudores.

Objetivos de los préstamos a los paises subdesarrollados

Existen varios objetivos en cuanto a los préstamos de los paises del Norte hacia
los del Sur, pero los cuatro fundamentales son:

1- Enriguecimiento de los gobernantes del Norte y los del Sur

2- Disminucion del déficit de la balanza de pagos de los paises del Sur.

3- Préstamos para infraestructura ( ejemplo: mega-proyectos energéticos)

4- Créditos a la exportacion para sostener las industrias exportadoras del
Norte. ( Fomentar la demanda de paises del Tercer Mundo de productos
del Norte)

De los cuatro objetivos el tercero es el que merece una mayor atencion pues en
el se pone al descubierto los intereses econdmico y comerciales de los paises
industrializados.



Tanto los bancos del Norte, el Banco Mundial y los gobernantes de los paises
industrializados buscan conectar poderosamente los paises de la periferia al
mercado mundial, desarrollando la especializacion de estos paises en la
produccién de algunos productos para la exportacion, incrementando asi su
vulnerabilidad y dependencia.

El efecto provocado es que obliga a los paises subdesarrollados a centrarse
mas en las exportaciones de materias primas o de productos manufacturados de
base, poniéndolos a competir con los paises desarrollados que poseen
productos tecnolégicos de alto valor agregado, trayendo como consecuencia en
el corto plazo a una presion a la baja de los precios de los productos que
exportaban, disminuyendo los ingresos por exportaciones y sobre todo una
degradacion de los términos de intercambio.

Otro elemento a tener en cuenta en los préstamos del Norte hacia el Sur, son los
enriguecimientos de los gobernantes de los paises subdesarrollados, pues los
préstamos acordados han sido utilizados para su enriquecimiento personal. Es
evidente que una parte considerable del dinero prestado por los paises
industrializados jamas llegdé a las economias de los paises destinatarios, sin
hablar de sus pueblos.*

Uno ejemplo de ello fue en el periodo de la dictadura argentina, 1976-1982,
donde hubo una complicidad sistematica entre los bancos del Norte, el FMI, los
gobiernos de Estados Unidos y la dictadura argentina para endeudar al pais y
enriquecer a los gobernantes argentinos y a las instituciones del Norte. En el
caso de América Latina aproximadamente el 2/3 de la deuda total del continente
fue depositado por ciudadanos latinoamericanos en cuantas bancarias del Norte.

Una parte considerable de este dinero provenia de sumas prestadas a los
paises de América Latina y desviados por los gobernantes y empresarios de los
paises endeudados.

Tres motivos tipicos para el grave endeudamiento de un pais son:

o Catastrofes naturales, epidemias y similares, que obligan a pedir
préstamos para paliar sus efectos.

« Inversiones en nuevos cultivos, industrias, etc. que pueden fracasar por
cambios en los mercados u otras razones.

e« Mala administracion de los fondos, los cuales producen un déficit
sostenido que supone cada vez mas recursos externos para compensarlo.

1 Eric Toussaint: “ La bolsa o la vida. Las finanzas contra los pueblos”



Esquema de la composicién de la deuda de un pais del Sur.?

DEUDA TOTAL

DEUDA
INTERNA.

El acreedor esta en
el interior del nais.

DEUDA EXTERNA
PUBLICA.
El prestatario es el Estado o
un organismo del cual el
Fstado narantiza la denda.

DEUDA EXTERNA.
El acreedor estd en el
exterior del pais.

DEUDA EXTERNA
PRIVADA.
El prestatario es organismo
privado, del cual el Estado
no narantiza la deuda.

PARTE PRIVADA.

PARTE PARTE
BILATERAL. MULTILATERAL. El acreedor es un
El acreedor es El acreedor es una organismo privado

otro Estado. institucién multilateral extraniero.
como el FMI.

La crisis de la deuda de los afios 30 en Latinoamérica

La crisis de la deuda en América Latina es historia larga pues empieza en la
década de los afios 30. Exactamente en 1931 la crisis estalla después de un
decenio de importantes flujos de préstamos extranjeros hacia América Latina
provenientes principalmente de los Estados Unidos. Gran Bretafia mantenia una
presencia importante en el endeudamiento de ciertos paises, tales como
Argentina y Brasil, pero Estados Unidos dominaba el resto del continente.

Varios factores explican el crecimiento de la oferta de préstamos provenientes
de Europa y de Estados Unidos tras la Primera Guerra Mundial:

2 Esquema extraido del libro de D. Mollet et E. Toussaint, 50 questions, 50 ‘reponses sur la dette, le FMI et
la Banque mondaile, CADTM/Syllepse, 2002, p.39



e La confianza que gozaban las clases dominantes latinoamericanas
inspiradas por una filosofia positivista de progreso.

e Las esperanzas puestas en un desarrollo del continente.

e La explotacion de grandes cantidades de tierras para la exportacion
principalmente de productos alimenticios.

e EIl desarrollo de una infraestructura significativa en el ambito de los
puertos, trenes, produccion de energia eléctrica, los progresos de los
transportes intercontinentales permitiendo una mejor integracion al
mercado mundial.

En los tres paises mas desarrollados del continente: Brasil, Argentina, México, la
inversion presentdé un gran dinamismo en la década de los 20 y estaba
financiada por emisiones de titulos bien cotizados en Estados Unidos y Europa.
Estos paises acumulaban enormes deudas pero todos, ya sean acreedores,
deudores u operadores de los mercados financieros, estaban convencidos que
las exportaciones crecerian de manera permanente asegurando el pago del
servicio de la deuda®.

En 1928, los flujos se redujeron sustancialmente ante la saturacion de los
mercados financieros por los titulos latinoamericanos. Inmediatamente después
del crack bursétil de 1929, las emisiones de titulos latinoamericanos tuvieron fin.
Los paises latinoamericanos tuvieron la incapacidad de hacer frente a sus
obligaciones de pago.

Origenes de la crisis de la deuda en la década de los 80 en el
mundo

Erroneamente se le ha atribuido al alza del precio del petréleo de 1973
decretado por el cartel de paises del Sur productores de petréleo (reunidos en la
OPEP) la causa del estallido de la deuda del Tercer Mundo. Realmente el
endeudamiento viene desde mucho antes. No obstante dos factores ligados a la
subida del precio del petrdleo han acelerado el endeudamiento:

1- La mayor parte del sobrante de los ingresos obtenidos por los paises
productores de petroleo fue transferido por los gobiernos del Sur hacia el
sistema financiero del Norte, aumentando la sobreliquidez de los bancos
gue han buscado cada vez mas colocar préstamos en los paises del Sur.

% Ibidem



2- Los paises del Sur no productores de petroleo han sido afectados por el
incremento en su costo de importacion del petroleo, incrementando el
deéficit de sus balanzas comerciales. Para poder compensar esta
situacion fueron forzados a preceder a empreéstitos en los mercados
financieros del Norte.”*

A partir de 1979 se suceden cuatro hechos perjudiciales para estos paises
subdesarrollados:

1. Suben los tipos de interés (se multiplican por cuatro desde finales del afio
1970 hasta principios del afio 80), lo cual precipita la crisis de la deuda del
afo 1982, se populariza (por inevitable) la adquisicion de nuevos
préstamos para hacer frente al pago de deudas impagables, provocando
a partir de ahi la catastrofe econdmica de esa década y la multiplicacion
de la deuda.

2. Se aprecia fuertemente el dolar.

3. Cae el comercio mundial y se deprecian las exportaciones del Sur (
disminucion de los precios de las materias primas en 1982)

4. Se inician ademas, los planes de ajuste estructural.

En la década de los 70 la inflacibn habia alcanzado indices super altos
afectando en gran medida a los acreedores, esto motivé que la Reserva Federal
de Estados Unidos elevara las tasas de interés como nunca antes para combatir
la gran inflacion que se habia producido, estas altas tasas de interés se difundio
a todo el mundo a partir de 1980.

El resultado de las altas tasas de interés afecté los salarios, el empleo, asi como
a los paises subdesarrollados con méas deudas. También hubo un déficit
comercial en los paises del Sur debido a la contraccién de las exportaciones y a
la caida brusca de los precios de las materias primas creando desde agosto de
1982 una situacion de estrangulamiento financiero para los paises del Tercer
Mundo.

La combinacién del incremento de las tasas de interés con una disminucién de
los ingresos por exportacidon crea un estrangulamiento financiero en estos
paises. Todo lo anterior trae consigo un déficit del balance comercial que hay
gue cubrirlo con nuevos préstamos.

México en agosto de 1982 declara que no tiene capacidad para hacer frente a
sus compromisos financieros internacionales. Otros paises de diferentes
regiones del mundo (Africa, Asia y América Latina) siguieron los mismos pasos
que México.

* Montes, Pedro (1996): “El desorden neoliberal”



Importancia del no pago de la deuda externa:

En 1932, doce paises habian suspendido total o parcialmente el pago de sus
deudas; en 1935 eran 14. La mayoria de los paises que pusieron fin al pago de
sus deudas conocieron una reactivacion econémica en los afios 30 a pesar de la
detencion de los préstamos exteriores.

Hubo paises latinoamericanos que aunque hubieron podido mantener sus pagos
de la deuda, no lo hicieron porque consideraron que el costo interno seria muy
elevado. El no pago de estos paises le dio la oportunidad a los mismos a
guardar importantes recursos financieros a fin de poner en practicas politicas
monetarias expansivas. Gracias a ello estos paises pudieron producir una gran a
cantidad de mercancias que antes tenian que importar de los paises
desarrollados.

Segun un estudio realizado por un destacado analista latinoamericano, David
Félix, la evolucion econdmica y comercial entre 1929 y 1939 de cinco paises
que repudiaron completamente sus deudas (Brasil, Colombia, Chile, México y
Peru) comparada con la de Argentina, que procedié a una anulacién parcial, se
llegd a la conclusion que la anulacion total de la deuda permitio a los cinco
paises compensar sus desventajas comerciales con relacién a Argentina.”

La importancia de la anulacion total o parcial de la deuda incrementa la
produccion y también facilita incrementar las importaciones. Ejemplo de ello es
que el crecimiento del PNB de Brasil, Colombia y México entre 1929 y 1939 fue
superior a la de Estados Unidos, Francia y Canada. También después de 1932
la tasa de crecimiento de la produccion industrial de México, Colombia y Chile
supero al de Argentina.

En la década de los 80s como la de los 90s el crecimiento de la deuda externa
fue muy negativo para el desarrollo regional ya que habia una gran deuda
acumulada.

En el 2005 segun CEPAL, la deuda externa de la region alcanzaba los 679,18
miles de millones de dodlares, descendiendo a 632,849 miles de millones en el
2006. En el 2006 la inversion regional como porcentaje del PIB se situ6é en un
21,7% representando un incremento con relacién al 2005, aunque no supera el

® Ibidem



valor observado en 1997 que fue de un 22,7%, nivel maximo que se ha
mantenido desde el afio 1990.°

En el 2006 las exportaciones en América Latina aumentaron un 21% vy las
importaciones crecieron un 20%; estas cifras fueron muy similares a las
alcanzadas en el 2005. Se prevé que el saldo de la balanza de bienes de
América Latina haya registrado un incremento de 22 400 millones de ddlares, lo
que rgpresenta un 27% con respecto al 2005 y supere en mas del 80% al de
2004.

Hay un grupo de paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Perd y Venezuela, que tuvieron un crecimiento rapido en sus
exportaciones, creciendo positivamente gracias a sus ventas de materias primas
y de petréleo en los mercados internacionales.

No obstante la relacion entre: deuda externa y Producto Interno Bruto en el 2005
llegd a un 45.9% demostrando que la region sigue siendo vulnerable ante la
deuda, pues el coeficiente de endeudamiento (deuda/PIB) sigue siendo muy alto
para muchos paises del area.

Los ingresos de las exportaciones de los paises subdesarrollados se dirigen en
su mayoria al pago de la deuda externa. América Latina reembolsa la deuda con
sus ingresos de exportacion.

El coeficiente deuda-exportaciones en la region en los ultimos afios ha tenido
una disminucion gracias al auge exportador de algunos paises subdesarrollados.
No obstante su magnitud continGa elevada en relacion al tamafio de estas
economias.

Algunas consecuencias del gran endeudamiento de un pais pueden ser:

« Imposibilidad de obtener nuevos créditos en caso de necesidad.

« Imposicion de duras condiciones por parte de los acreedores, incluyendo
politicas econOmicas restrictivas, generalmente muy duras con la
poblacion, y de corte neoliberal, que impiden competir en igualdad de
condiciones con otros paises.

e Crecimiento desbocado de la inflacién, que hace aun mas dificil pagar la
deuda.

« Con frecuencia, la deuda es tan grande que el pais no es capaz de pagar
ni los intereses, con lo que la deuda va creciendo con el tiempo, en vez
de disminuir. Asi, el desarrollo econdmico del pais puede ser
imposibilitado por la deuda, entrando en una espiral sin fin de
empobrecimiento.

® CEPAL 2006
" Ibidem



« Malos manejos en las politicas internas del pais que conlleva a crisis
econdémicas.

Los Paises Pobres Altamente Endeudados® (HIPC'S por sus siglas en inglés)
gue lo componen en la actualidad 42 paises, superan el 300% en su relacion
deuda/exportaciones, por encima del 200%, que es el limite para una deuda
manejable.

La deuda externa latinoamericana, como porcentaje de las exportaciones, pasé
de 215,2% en 1980 a un nivel récord de 261% en 1990. Entre el 2000 y el 2006
este indicador ha oscilado en torno a 177% como promedio regional, aunque se
conoce que para muchos paises este indicador supera el promedio de la regién.’

Los obstaculos al comercio no permiten a los paises subdesarrollados acceder
a los mercados en los paises industrializados, con lo que el pago de los
compromisos de la deuda externa se perpettia en el tiempo.*°

Hay que tener en cuenta que los incrementos en las tasas de interés de los
Estados Unidos hacen que se mantengan los altos niveles de endeudamiento
observados en algunos paises de la regién y que el crecimiento econémico de
estos paises sea vulnerable.

El pago de la deuda externa para los paises subdesarrollado constituye un
empeoramiento en la situacion social de estos pueblos ya que el pago de las
deudas internas hara que los gobiernos realicen ajustes fiscales ain mayores, a
través de reduccion de presupuestos sociales e incremento impuestos. Un
ejemplo de ello es que el gobierno de Brasil en el 2005 compré en el mercado 30
mil millones de ddlares, principalmente a través de la emision de bonos de la
deuda interna para de esta forma incrementar sus reservas internacionales y
permitir los pagos adelantados a los acreedores internacionales.

En resumen la utilizacién de las reservas monetarias nacionales para el pago de
la deuda externa va en perjuicio de los programas sociales tan necesarios para
el desarrollo.

® Incluye un total de 42 paises , con un PNB per capita en 1993 de 695 délares 0 menos, una relacion
deuda/exportaciones superior al 220% Yy una relaciéon deuda/PNB mayor al 80% en términos de valor neto
actualizado en 1993

® World Econmic Outlook 2006

% Hernandez, Gladys “ Evolucion de la Deuda Externa del Tercer Mundo”



La Iniciativa HIPCs

Hasta la fecha el mundo subdesarrollado no ha podido contar con una estrategia
acreedora verdaderamente efectiva y coherente que le permita reducir
significativamente los elevados montos de deuda acumulados por estos paises a
lo largo de los afios; ninguno de los diferentes programas propuestos, desde el
Plan Baker de 1985, hasta el lanzamiento de la Iniciativa HIPC'S reforzada en
1999, han logrado revertirse en un sustancial alivio de la deuda, sino en meros
paliativos del problema

Estos son algunos de los programas que han surgido para aliviar la deuda:

Plan Baker

Plan Brady

Club de Paris
Club de Londres
Iniciativa HIPC'S

La iniciativa HIPC'S es uno de los programas mas discutidos en el seno de la
reduccion de la deuda y de los que ha sido mas criticados. En septiembre de
1996 el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) proponen
la iniciativa HIPCs ( Heavily Indebted Poor Countries), con el supuesto objetivo
de llevar a niveles sostenibles el endeudamiento externo de los paises mas
pobres altamente endeudados, que estuvieran desarrollando programas
adecuados de ajuste econdmico y reformas estructurales

La deuda de este grupo de paises representa sélo el 9% de la deuda de los
paises subdesarrollados. Estos paises aportan sélo el 5% de las exportaciones
de los paises subdesarrollados y producen solo el 3% del PNB del Tercer
Mundo. Para los paises pobres altamente endeudados, la estructura de la deuda
es mayoritariamente deuda publica, cerca del 80% garantizada de manera
oficial.

Para ser clasificado como pais pobre mas endeudado y ser seleccionado para
esta nueva Iniciativa de alivio, las condiciones son las siguientes:

e El pais debera tener ingresos per capita inferiores a 400 dolares.

e El pais deberd mostrar una solida evolucion bajo los programas de ajuste
disefiados por el FMI para cada caso.
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e El pais debera haber agotado previamente todas las variantes de alivio de
la deuda existentes para lograr un nivel de deuda sustentable. Esas
variantes se han descrito con antelacién.**

El criterio de sostenibilidad de la deuda considera s6lo unos pocos coeficientes
gue a juicio de los disefiadores de esta propuesta son fieles indicadores de la
capacidad de pago de un pais. Entre algunos de ellos tenemos la relacion
deuda/exportaciones, servicio de la deuda/exportaciones, deudal/ingresos
fiscales, todos en términos de valor neto actualizado (VNA).*?

Segun el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, una deuda por
debajo del 200% del valor actual de la relacion deuda/exportaciones, debe
generar una mayor inversion, lo que impulsaria el crecimiento econémico,
permitiendo a los paises mantenerse al dia con el servicio de la deuda. Un
documento de funcionarios del Banco Mundial confirmaba que paises
latinoamericanos y otros paises en desarrollo con coeficientes
deuda/exportacion por debajo del 200% tienden a evitar la reprogramacion y los
problemas de atraso en los pagos.*

Bajo los supuestos inicialmente establecidos, los paises potencialmente
elegibles se reducian so6lo a 20 de los 41 que conforman el grupo HIPCs. El
resto, como se considera que podian manejar sus niveles de deuda, quedaban
de entrada excluidos.

Lo nuevo de esta iniciativa era que por primera vez involucraba, aunque en
diferentes formas a todos los acreedores: bancos y acreedores oficiales tanto
bilaterales, como multilaterales. Pero, el objetivo de la propuesta iba encaminado
desde un inicio a la_reduccién de la deuda oficial bilateral de caracter
concesional, el tratamiento al resto de las categorias de deuda quedaba a la
voluntariedad de los acreedores.

El mecanismo de implementacion de la propuesta era complicado y no
respondia a la urgencia del problema. Luego de una fase preparatoria o de
calificacion, donde el pais adopta programas de ajuste y reforma del FMI y el BM
por tres afos, sin recibir ningln otro beneficio adicional que no sea lo que cada
uno lograra renegociar en el marco del Club de Paris bajo los términos de
Napoles, se fijaban entonces los aspectos fundamentales de la iniciativa:

1S, Claessens et al: “ Analytical aspects of the debt problems of highly indebted poor countries” in Z.Igbal
and R. Kanbur, eds., External Finance for Low-Income Countries, IMF. Washington D.C, 1997,p.29

12 Se define como la sumatoria de todas las obligaciones futuras del servicio de la deuda descontada a las
tasas de interés de mercado, lo que en cierta forma indica el grado de concesionalidad que le otorgan a la
propuesta (VNA)

38, Claessens et al: “ Analytical aspects of the debt problems of highly indebted poor countries” in Z.Igbal
and R. Kanbur, eds., External Finance for Low-Income Countries, IMF. Washington D.C, 1997,p.29
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1- Punto de decision: No es mas que el momento en que se confirma la
elegibilidad del pais; al final de la fase preparatoria se decide a partir del
analisis de sostenibilidad de la deuda si el mismo califica 0 no para la
iniciativa. Empieza entonces un nuevo periodo de tres afios mas donde
excepto en casos excepcionales no se recibia ningun beneficio adicional
de los que propone la iniciativa.

2- Punto de Culminacion: Ya se comienzan efectivamente a aplicar las
nuevas condiciones: la reduccion del 80% de la deuda negociada en el Club de
Paris bajo los términos de Lyon'* y otorgamiento por parte del resto de los
acreedores de un tratamiento equivalente para las otras categorias de deudas.

Como la implementacién de la iniciativa se tornaba lenta y resultaba totalmente
inefectiva, en Septiembre de 1999 en la Reunion conjunta del FMI y el BM se
decide reforzar la misma, planteandose la reducciéon de 100 mil millones de
dolares del monto total acumulado por los paises mas pobres altamente
endeudados. De modo que en ningun momento y esto es algo engafoso, se
habla de eliminar la deuda de este grupo sino nada mas que de reducirla a
practicamente la mitad.™

Los aspectos claves segun sus promotores que distinguen a esta nueva version,
conocida como HIPCs ampliada son:

e Establecer un marco para la disminucién de la pobreza vinculada a la
reduccién de la deuda. De modo que ahora se necesita, ademas del
analisis de sostenibilidad de la deuda, la elaboraciéon de una Estrategia
para la Reduccion de la Pobreza, que deberd ser chequeada por las
instituciones financieras internacionales. Una vez formulado el informe
sobre la Estrategia que se propone, puede tener lugar el punto de
decision, pero el de culminacion necesitard de que dicha estrategia
muestre progresos en su implementacion.

e Proporcionar un rapido alivio de la carga de la deuda logrando que entre
el punto de decision y el de culminacion se garantice una real reduccién
de la misma e introduciendo ademas un punto de culminacion flotante,
que dependa mas de los logros y resultados concretos que el del
cumplimiento de un periodo preestablecido.

e Garantizar un profundo y amplio alivio del peso de la deuda, flexibilizando
los supuestos umbrales de sostenibilidad con lo cual se ampliaba el
namero de paises potencialmente elegibles a 32 y otorgando un mayor
grado de condonacion de la deuda, 100% para la deuda concesional y
90% para la comercial.

4 Supone una reduccion del 80% de la deuda frente a un 67% que representa los términos de Népoles.
15 La Iniciativa HIPCs para la reduccion de la deuda: ¢solucién o distraccién?, Enero 2001, BCC
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Cuadro 1%

HIPCs HIPCs ampliada

Niveles de sostenibilidad de la deuda

-deuda/exportaciones (200 y 250%) (150%)

-servicio de la deuda/exportaciones (20 y 25%) (15 y 20%)

-deuda/ingresos fiscales < 280% < 250%
- exportaciones/PI1B < 40% <30%
-ingresos tributarios/P1B < 20% <15%
Niveles de condonacion de la deuda 80% 100% AOD

90% Deuda oficial
con caracter comercial
Paises Potencialmente elegibles 20 34

Costo de la Iniciativa (VNA, miles de millones USD) 12,5 33

En la practica se flexibilizé la implementacion de la propuesta debido a los
siguientes factores:

- Constantes criticas por la inefectividad y lentitud de la iniciativa

- La necesidad de un alivio rapido de la carga del endeudamiento

- El récord acumulado por los paises beneficiados en materia de
cumplimiento de programas de ajuste del FMI y del BM

- Laurgencia de los problemas pendientes.

- Los paises de ingresos medios no entran en la categoria de los Paises
més Endeudados.

Dentro de las criticas fundamentales a esta Iniciativa es la que se le hace al FMI
por introducir el modelo neoliberal, liberalizando el comercio y privatizando en
estos paises mediante los programas de ajustes estructurales. De esta forma
también el FMI tuvo en cuenta las grandes deudas, en particular las deudas con
las instituciones multilaterales, como una herramienta para mantener la presion
sobre los paises que debian introducir reformas.

El FMI vio una oportunidad en las nuevas ideas sobre el alivio de la deuda
adjuntando ahora a la deuda un programa de reformas mas extenso y en
algunos casos mas riguroso. Para muchos acreedores al igual que para el FMI la

18 |bidem
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Iniciativa HIPCs no tuvo que ver con la sostenibilidad de la deuda ni con la
reduccién de la pobreza, sino con las reformas de liberalizacion.

La justificacion principal por la lentitud de esta Iniciativa ha sido la valoracion del
FMI de que los paises no estan introduciendo las reformas con suficiente
rapidez.

Por todo lo anterior la Iniciativa recibié fuertes criticas desde su formulacién ya
gue resultaba obvio que ofrecia mucho més a los acreedores que a los pueblos
de los propios paises pobres endeudados.’

" Hernandez, Gladys “ Evolucion de la Deuda Externa del Tercer Mundo”
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Actualidad de la Deuda Externa del Tercer Mundo

La deuda externa en la actualidad se caracteriza por cinco caracteristicas
fundamentales:

1- EIl Sector Privado es el protagonista

2- Los principales acreedores son los privados
3- La deuda es basicamente titularizada

4- Mayor dispersion de los acreedores

5- Los acreedores en su mayoria son andnimos

Estas caracteristicas vienen manifestandose desde la década de los 90
haciendo mas complejo el proceso de renegociacién ante una cesacion de
pagos, aumentando el peligro para los paises de la region. A esto se le suma la
gran deuda acumulada por casi cuatro décadas.

En general la dindmica del endeudamiento externo de los dltimos 15 afios se ha
caracterizado por:

Primero. Desplazamiento de los prestatarios soberanos a favor de los privados,
aunque la deuda del mundo subdesarrollado sigue siendo basicamente publica.
La deuda privada crecié como promedio anual en un 24% entre 1990 y el 2005,
al tiempo que la publica lo hizo en apenas un 2%.®

Segundo. Acelerado crecimiento de la deuda con acreedores privados.
Mientras que ésta crecié en un 34% como promedio anual entre 1990-2005, la
concertada con acreedores oficiales lo hizo en menos de un 30%" vy
basicamente como resultado de las operaciones de rescate del FMI a paises en
crisis. No obstante, la deuda en términos de stock del conjunto de paises
subdesarrollados, sigue siendo una deuda soberana con acreedores privados.

Tercero. Acelerado ritmo de incremento de la deuda de corto plazo. Mientras
gue la deuda de mediano y largo plazo creci6 como promedio anual en 4,6%, la
de corto plazo lo hizo en algo mas del 6%.%°. Esto se explica por la cautela de
los prestamistas cuando las principales economias subdesarrolladas
comenzaron a regresar a los mercados internacionales de capitales a inicios de
los 90s.

18 Calculos realizados por la Dra. Marlen Sanchez a partir del World Bank. Global Development Finance,
2000 y 2006.

9 1bid.

2 Ipid.
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Cuarto. Titularizacién de la deuda como resultado de los cambios en el patron
de financiamiento a escala internacional. El desplazamiento de los préstamos
bancarios por las operaciones con titulos valores, ha favorecido la utilizacion de
una amplia gama de instrumentos financieros. Actualmente, algo mas del 85%
del stock de la deuda de mediano y de largo plazo de América Latina se
encuentra bonificada y en diferentes modalidades.

Quinto. Persiste la marcada concentracion de la deuda aunque se aprecia un
cambio i portante en términos de la distribucion regional de la misma. La deuda
externa de América Latina y el Caribe representaba a fines del 2005 el 28% de
la deuda total del mundo subdesarrollado, mientras que el de Europa y Asia
Central absorbia el 30%, basicamente por le nivel de pasivos externos
generadores de deuda de Rusia y Turquia quienes absorben el 25.6% vy el
20.4% respectivamente del total regional.*

2! Calculos realizados por la Dra. Marlen Sanchez a partir del World Bank. Global Development Finance,
2006
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Conclusiones

La sostenibilidad de la deuda se ha convertido en un desafio primordial para
alcanzar los Objetivos de la Declaracion del Milenio, siendo esencial la
coordinacion entre la eliminacion de las barreras comerciales y los subsidios a la
agricultura en los paises desarrollados.

La movilizacion de los recursos tanto internos como externos resulta
indispensable para potenciar el comercio, promover el desarrollo y reducir la
pobreza, en tal sentido deberan ser objeto de constante estudio e identificacion
las vias por las que las politicas comerciales afectan la capacidad de un pais
para movilizar la financiacion para el desarrollo y atender el servicio de la deuda.

Los organismos multilaterales estan llamado a jugar un papel esencial en la
deuda externa, al coordinar acciones y promover estrategias entre los paises
desarrollados con este fin, los cuales a su vez deberan establecer como
objetivos de alta prioridad la apertura al comercio y la ayuda, asi como asegurar
gue sus politicas macroecondémicas favorezcan la estabilidad y el crecimiento de
la economia mundial.

El comandante Fidel Castro expreso: “La deuda externa es uno de los mayores
obstaculos para el desarrollo y una bomba mas, lista para estallar bajo los
cimientos de la economia mundial en cualquier coyuntura de crisis econémica.
Hoy mas que nunca, se hace evidente que la deuda es un problema politico y
por tanto, exige una solucién politica. No se puede seguir ignorando que se trata
de un asunto cuya solucion tiene que venir fundamentalmente de quienes tienen
en los recursos y el poder parea ello: los ricos”.

Propiciar una solucion verdadera al creciente endeudamiento de los paises
subdesarrollados, que constituye hoy uno de los mayores obstaculos para que
puedan salir de esa condicion. Los paises ricos deberian condonar y anular la
deuda, como una obligacion histérica, moral y ética; teniendo en cuenta que la
misma ya ha sido pagada muchas veces y que en muchos paises se trata de
una “deuda odiosa” que fue contraida, en su momento, por gobiernos
despodticos, de facto o producto de golpes de estado y ahora estd siendo
heredada por la masa trabajadora, los campesinos e indigenas que nada
tuvieron que ver con esa obligacién contraida.
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Anexos
I

- 4.15‘ External debt

Tatal extemial Long-temn Publio and publichy Private Use of IMF
deht dekt guarartesd debt morguarantssd aredit
extemal debt
& milllens
|EIRD loans and
A millons. & milllens Total 104 cradiis & rmillons: & millons
1980 2008 1999 2005 1930 2008 1990 2008 1980 2005 1990 2005

Afghaniztan N . - . - - - N w . - N
Albania a 1839 a 1459 . 1,375 a a - B4 - w2
Alg=ria 28442 46872 IEEEE 46362 2IGEEE 15476 1208 = o 8aT ET0 ]
Angcla 8,692 11 7EE 7,603 2,428 7,602 2,428 = = 0 = o =
Arg=ntina 62,233 114,335 48676 85477  ABETE  BA.962 2609 . 1800 238535 2082 9513
Amrnenia = 1 BEL = 1,268 = 923 = TE2 o 464 = 178
Australia
Austria = i = i = e = = e = = =
Azerbaijan a 1E81 a 1531 . 1,344 - BOL - 187 - 154
Barglad=zh 12432 {89238 11 BEE 47928 411656 17238 4,482 §E33 1] w 625 308
Belarus - 4,734 - 1,231 « 783 - - o 446 - ]
Belgum B N B N B - B B = N B
Benin 1,22 1 B85 1,218 1762 1218 1,762 22 - 1] w 18 =]
Belivia 4,278 B, 330 3,884 5,065 3,687 4,664 BT 1673 77 4404 25T 244
Beznia and Herzegovina “ 5,564 . 4,400 .. 2,560 . 1403 .. LE40 a &2
Betzwans EE3 473 4T 428 4T 438 122 E] ] w ] -
Brazil 119964 187534 54,427 164,000 ETTFRE 34457 BT . BET1 G8505 1821 o
Bulgaris = 16,785 = 11,022 = 4 587 = .. 7335 = BED
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Canada a s a s . - a a - . a a
Ceritral Adrican Republic [==2) 1,048 624 ETL E2d BT1 25 = 1] u a7 35
Chad 529 1,633 42 1,637 469 1,837 = B0 1] w 30 T2
Chil= 12,226 45184 14,667 26,281 10,425 9,086 LE74 223 4,262 29184 1158
China B5,301 281,612 45,615 123345 45,545 82,853  GEEL 20,830 .. E0,482 458

Horg Keng, China s . s . = i s s o i
Celambia 17,232 37 EES 15,784 31 4BD 14,671 Z24% 3874 3200 4442 BO89 = =
Congo, Demn. Rep. 10,258 10600 £,824 2412 5,994 9412 1161 “ 0 “ 5L L
Cerge, Rap. 4,234 5938 4,167 E 161 4,187 EL) 223 ZRD [1] w EER 25
Ce=ta Rica 3,766 E.223 2,367 4,118 2083 3470 412 =] aod GdE i1 =
Cete d heire: 47,254 0738 42223 2,654 10,665 2007 1820 2485 ZEGE aar 4z3d isd
Croatia - 30,189 a 2E,B4E . 8,782 a - .. 15,066
Cuba o o s u
Cz=ch Republic
Cominican Republic 4,312 ¥R 3,518 6,084 3,419 6,083 258 418 a8 2 T2 400
Ezuadar 42,407 g b 10,022 45332 9,865 10862 aqa BiE 164  4g70 266 T3
Egypt, Arab R=p. 33,017 24,114 2EAZR 26,132 27439 24882 2401 1912 1000 2240 125
El Salvadar 2,143 7,088 1,928 5,512 1,512 4,760 154 443 26 754 ]
Eritr=a - T3 - 722 « T23 - - - w
Estania = 14,285 = 7,258 = 436 = = .. 6321 = =
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Firland “ a . a . .
Franc= « . . . . o . .
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External debt ‘ 4.15

Total extemal Leng-term Public and publicly Private Use of IMF
debt debt guarantesd debt nonguaranteed oredit
external debt
& rmillone
IERAD loars and
3 miliors Srnllions Total 104 rudis Fmillons Emiliens
1380 2005 A8Ed 2005 4890 2005 1880 2005 1950 2005 1890 2005
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External debt

Total external Long-term Publie and publisly Private Use of IMF
dabt debt guarantesed debt nenguarantesd aredit
external debt
& millons
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